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Resumen

Los Poderes Judiciales y las personas que desempefian trabajos en los diversos
ambitos del sector justicia cuentan con garantias como: independencia, imparcialidad,
estabilidad laboral, no persecucién por su labor, etc. Estas consisten no solo en derechos
de los operadores de justicia, sino también en medios para garantizar el derecho a la
justicia de la poblacién en general y el resguardo de sus derechos a través de la tutela
judicial. El presente articulo tiene como objetivo presentar un anélisis de la importancia
de la proteccién a los operadores de justicia ante ataques de diversa indole para que
cumplan libremente y sometidos Gnicamente a la ley con el desarrollo de sus labores,
en beneficio de la poblacién, esto a través del estudio de casos concretos en el contexto
latinoamericano y el examen de estindares internacionales minimos para garantizar una
justicia s6lida y sin interferencias.

Palabras clave: Garantias; Independencia judicial; Tutela judicial; Estado de derecho;

Acceso a la justicia.

Abstract

Judicial Powers and people who work in different areas of justice system have
guarantees such as independence, impartiality, employment stability, no persecution for
their work, among others. These guarantees do not consist only in rights for justice op-
erators, but also in ways to guarantee the right of justice for people in general and the
guard of their rights through effective judicial protection. The objective of this article
is to analyze —through the study of cases in Latin—American context— the importance of
protecting justice operators against different kinds of attacks, and review the application
of minimum international standards to guarantee a solid justice without interference.

Keywords: Guarantees; Judicial independence; Judicial protection; Democracy; Rule

of law; Access to justice.
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“La libertad de criticar a los jueces

y otros funcionarios piblicos es necesaria
para una democracia vibrante.

El problema surge cuando la critica sana
es reemplazada por intimidacion

. P -

y sanciones mds destructivas

SANDRA DAy O’CONNOR
Ex JUEZA Y JURISTA ESTADOUNIDENSE.

lo largo del presente articulo se abordaran las causas y formas de
ataques a operadores de justicia, la relacién entre sus funciones
judiciales y los derechos humanos, asi como los estidndares regio-

nales fijados para su proteccién, finalizando con las conclusiones de lo analizado.
1. Judicializacion de la politica y politizacion de la justicia

En tiempos recientes, los términos “judicializacién de la politica” y “poli-
tizacién de la justicia” han sido utilizados con mayor frecuencia por personajes
publicos de diversos paises latinoamericanos, incluso se han vuelto de uso re-
currente en las esferas de opinién puablica y popular, en las cuales la poblacién
utiliza estos términos para analizar acontecimientos propios de las coyunturas
de sus respectivas naciones.

El auge de estos términos para referirse a situaciones especificas que

ocurren en la regién latinoamericana no es casualidad, pues este se debe a
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fenémenos particulares como la potencializacién del acceso a diversas fuentes
de informacién a través de las redes sociales y el surgimiento de medios de
comunicacién independientes, generando un acercamiento de la ciudadania a la
coyuntura politica y su relacién con los dmbitos judiciales.

Como contraparte del fenémeno anterior, existen otros que también han
contribuido al aumento en la divulgacién de estos términos, pero no precisamen-
te por razones positivas, siendo uno de ellos la creciente polarizacién y otro el
aumento de persecuciones judiciales a dirigentes y actores politicos que figuran
o figuraron con anterioridad en la administracién puablica y las instituciones
estatales, vinculados en su mayorfa a casos de corrupcidn.

La corrupcién, lamentablemente, sigue aumentando en América Latina,
teniendo como consecuencia directa la disminucién de la confianza ciudadana

en el régimen democritico:

“... el contexto de desencanto, la apatia, el deterioro de lo politico y el
oportunismo del sector privado sobre el publico son mucho mds fuertes en
democracias en proceso de consolidacién, ya que el impacto de la corrupcién
politica en la calidad democritica y en el desarrollo politico es mayor y de-
bilita la legitimidad del sistema al generar desconfianza en las instituciones,
inhibir su apoyo, y provocar ineficiencia en la generacién y distribucién de los

bienes y servicios puablicos; de esta manera, se dafia la cultura democratica”.

Ante ello, resulta necesario responder a los siguientes interrogantes: §Acaso
estos términos se refieren a lo mismo? Si bien la conformacién de cortes de
justicia en diversos pafses deriva de procesos politicos; sDebe la politica inmis-
cuirse en los asuntos de la administraciéon de justicia?; jLos andlisis politicos
deben tomarse en cuenta al momento de analizar una decisién judicial?; ;Qué
afectaciones recaen sobre los derechos humanos como consecuencias de estos
fenémenos?

En un primer momento, respecto a la politizacién de la justicia:

2 PASTRANA, Alejandro. “Estudio sobre la corrupcion en América Latina". Revista Mexicana de Opinidn Pdblica.
2019. [en linea]. 2019, N° 27, pégs. 13-40. https://bit.ly/3p5pzCn
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“El concepto hace referencia al cambio en tres tipos de funciones que
cumple el poder judicial: a) la de guardidn de la constitucién frente a las
decisiones politicas, b) la de arbitro en conflictos en torno a los alcances y

limites del poder politico y ¢) la de fiscalizacion de la tarea de los politicos™.

El cambio al cual se hace referencia en el concepto ya mencionado trata,
en la primera funcién, sobre como la guardia constitucional respecto a las deci-
siones politicas se extiende mds alld de los limites permitidos, es decir, cuando
los poderes judiciales al fungir como defensores de la Constitucién afectan de-
cisiones parlamentarias y ejecutivas que pueden resultar contrarias a la misma,
pero extralimitindose en sus funciones.

Respecto a la segunda funcién, el cambio se refiere al aumento de as-
pectos politicos y sociales sobre los cuales los tribunales tienen la facultad de
resolver, incrementando el sometimiento a control judicial, lo cual repercute
negativamente toda vez que este aumento de la competencia (que también
puede ser generado por los propios tribunales) crea condiciones en las cuales
el dmbito politico resulta justiciable casi en su totalidad y por ello los con-
flictos de dicha indole pretenden ser dirimidos enteramente a través de los
poderes judiciales.

Finalmente, respecto a la fiscalizacién de los funcionarios politicos por parte
del Poder Judicial, desde la politizacion de la justicia esta funcién cambia en el
sentido que los poderes judiciales comienzan a desempefar dicha funcién con
mayor frecuencia, lo cual naturalmente genera incomodidad en aquellas personas
que intentan por todos los medios a su alcance no rendir cuentas.

Por tanto, una vez analizados los cambios que la politizacién de la justicia
genera sobre la misma, es posible establecer que ésta hace referencia a la extra-
limitacién de los poderes judiciales, a solicitud de personas interesadas en ello
o por decisién propia, en el conocimiento y la resolucién de asuntos de indole
politica, lo cual conlleva a la desnaturalizaciéon de sus funciones y también pro-

voca la existencia de un mayor interés por los poderes formalmente establecidos

3 ANSOLABEHERE, Karina. “Jueces, Politica y Derecho: Particularidades y alcances de la politizacion de la
justicia”. Isonomia - Revista de Teoria y Filosofia del Derecho. [en linea]. 2005, N° 22, pags. 39-64.
https://bit.ly/3rLd68D
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y los poderes ficticos que pueden verse afectados por las decisiones judiciales
para influir en la seleccién de las autoridades judiciales.
Por otra parte, la judicializacién de la politica se da cuando:

“... son tribunales los que ejercen el control de la constitucionalidad. Se
dice que se judicializa porque son conflictos que en principio detentan esencia
politica pero que tienen una base juridica. Y los tribunales se encargan de
resolverlos regulando con ello el poder estatal, lo cual representa un medio de
control de caricter jurisdiccional que excluye los medios politicos de control

. . L e 4
constitucional, de menor certeza que los jurisdiccionales™.

Es decir, que la judicializacién de la politica, en contraparte a la politi-
zacién de la justicia, se hace presente cuando los tribunales ven sometido a su
conocimiento casos que tienen tintes politicos, pero para resolverlos los mismos
actian sobre bases juridicas. Cabe destacar que en este concepto no puede
considerarse que existen intromisiones indebidas de los poderes judiciales en
competencias propias de otros poderes u érganos, mientras que en la politizacién
de la justicia si.

Como punto a resaltar, la diferencia entre la politizacién de la justicia
y la judicializacién de la politica radica en el papel que desempefian los po-
deres judiciales en cada una de ellas, en la primera, estos se extralimitan en
sus funciones respecto a controversias politicas y al momento de resolver no
contemplan la posibilidad de establecer cudl es el alcance de su competencia,
mientras que, en la segunda, dichos poderes si establecen cudl es el alcance que
tienen sus funciones y se limitan a actuar sobre las bases juridicas preestable-
cidas para resolver conflictos de este tipo, permitiendo que otros mecanismos,
como los de indole politica, operen para la resolucién de aquellos fuera de
sus competencias.

Una vez establecidos los conceptos a analizar, resulta prudente examinar
cudl es la respuesta de los politicos ante la politizacién de la justicia, pues dichas

reacciones llegan a repercutir directamente y de forma negativa sobre el orden

4 ZAPATA, Julio César. “dudicializacion de la politica o politizacion de la justicia?”. Hechos y Derechos [en
linea). 2017, N°. 41. https://bit.ly/3rMolOy
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constitucional de los Estados y también sobre los derechos de la poblacion y su
tutela, como se analizard mds adelante.

Algunos casos paradigmadticos a lo largo de la regién latinoamericana que
demuestran la intromisién de la politica en la administracién de justicia, prin-
cipalmente en lo que se refiere a la conformacién de las mdximas autoridades
de los poderes judiciales para poder garantizar la proteccién de intereses parti-
culares, pueden hallarse en México, Guatemala y Argentina.

En el caso de México, siendo su méximo érgano judicial la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN), a lo largo del afio dos mil veintiuno tanto ex-
pertos, como la sociedad y organismos internacionales se vieron alarmados ante
la intencién manifiesta de extender por dos afios mds, a través del Senado, el
mandato del entonces ministro presidente de la SCJN, lo cual implicaba la con-
travencion directa a un mandato constitucional. Dicha operacién se vio concluida,
con un resultado infructuoso, cuando el presidente de dicha Corte renuncié a
la ampliacién de su mandato’ después de la oposicién tanto de diversos sectores
de la sociedad como de la comunidad internacional.

En el segundo caso, el entrampamiento en la eleccién de magistrados
para la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones de Guatemala
se dio por una resolucién de la Corte de Constitucionalidad guatemalteca, la
cual ordenaba a los integrantes del Congreso no votar por candidatos con sefa-
lamientos por parte del Ministerio Puablico, pero, ademds, establecié una nueva
forma en la cual los congresistas debian realizar el proceso de eleccion, pese a
que la Constitucién y a que histéricamente no se habia utilizado dicha forma,
lo cual, aunado a la falta de voluntad politica, derivé en un impasse legal que
en la préctica ha significado la prolongacién del mandato constitucional de los
actuales magistrados por dos afios y, a la fecha en que se redact6 el presente
articulo, atin no se ha elegido a sus sucesores’.

Por ultimo, en el afio dos mil veinte el presidente de la Republica Ar-

gentina presenté una reforma al sector Justicia llamada “Ley de Organizacion

5 BARRAGAN, Almudena. “Arturo Zalvidar renuncia a la ampliacion de su mandato al frente de la Suprema
Corte". [en linea]. ElPais.com 6 de agosto de 2021. https://bit.ly/3sDRSIH

6 Diario La Hora. "DOS afos sin elegir: Magistrados del OJ revalidan permanencia en sus cargos”. [en linea].
LaHora.gt. 13 de octubre de 2021. https://bit.ly/3uLfWwV
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y Competencia de la Justicia Federal”, a través de la cual se unificarian y
duplicarian los juzgados federales y también se ampliarfa la competencia de
los mismos, lo cual implica la designacién de nuevos jueces, cabe resaltar que
algunas de las razones alegadas por el presidente al presentar dicha reforma
fueron: de una vez por todas decir “nunca mas” a una justicia utilizada para
saldar discusiones politicas, y decir “nunca mas” a una politica que judicializa
los disensos para eliminar al adversario de turno’.

Los casos anteriores que abarcan pafses tanto del norte, como del centro y
del sur de América son ejemplos de como la politizacién de la justicia se mani-
fiesta en la region latinoamericana y de como los gobiernos de turno la provocan
o reaccionan ante ella, principalmente en lo que se refiere a la composicién de
los poderes judiciales y la designacién de jueces.

Como se desprende de lo anterior, en algunas ocasiones la intromisién de
la politica en el Poder Judicial, que no necesariamente es mala si persigue fines
legitimos a través de medios legales, puede quedarse tinicamente en propuestas
e intenciones, pero en casos como el de Guatemala es posible observar la mate-
rializacién de una ruptura del orden constitucional por un conflicto que tiene
matices tanto politicos como judiciales, dicha ruptura afecta principalmente a la
poblacién y a sus derechos, pues implica una debilitacién sistemdtica y profunda
del Estado de derecho.

En definitiva, la politizacién de la justicia y la judicializacién de la politica
son términos que hacen referencia a conceptos distintos, no obstante, el actor
principal en ambos es el Poder Judicial. En el caso de la politizacién de la
justicia, los poderes judiciales extienden mds alld de sus limitaciones su compe-
tencia y facultades en relacién al dmbito politico, ya sea a través de la funcién
de control constitucional de decisiones politicas, el control judicial de aspectos
politicos y sociales o la fiscalizacién de los funcionarios ptblicos.

Como consecuencia directa de la politizacion de la justicia, otros 6rganos
del Estado como los son los poderes Ejecutivo y Legislativo promueven una
mayor politizacién del dmbito judicial y realizan pricticas como la basqueda de

mayores cuotas de participacién que las que les corresponden en la designacién

7 GARCIA, Rodrigo. “El gobierno argentino anuncia una polémica reforma para la independencia judicial”. [en
linea]. Efe.com 30 de julio de 2020. https://bit.ly/3Jte5Al
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de jueces para los maximos 6rganos judiciales, ya sea a través de la falta de
designacion de jueces, la prolongaciéon de mandatos o de reformas profundas a
la composicién de los sistemas de justicia, lo cual repercute directamente sobre
los derechos de la poblacion, pues las consideraciones juridicas al dirimir una
controversia pasan a segundo plano, desplazadas por intereses politicos particu-
lares de los poderes formales o ficticos presentes en los Estados.

Para cerrar este primer apartado, es necesario considerar cudl es el valor
de la justicia en la sociedad y por qué hay que defender este valor por encima
de otros tipos de intereses, por ello, es necesario sefialar que algunos fil6sofos
incluso consideran a la justicia como el fin supremo de los Estados, al haber
sido la necesidad de la misma el origen de ellos: “Debemos, pues, considerar
que toda la vasta maquina de nuestro gobierno no tiene en Gltima instancia
otro objeto o propésito que administrar justicia o, en otras palabras, servir de
soporte a los doce jueces™.

La justicia es, por lo tanto, un valor central alrededor del cual se debe
configurar, respetando las funciones orgdnicas determinadas para cada poder y
con mecanismos alternos para la solucién de controversias politicas, el ordena-
miento juridico y politico de cada pais, porque la imparticién de justicia con
todas las garantias que la misma conlleva es una de las funciones esenciales, si

no es que la mds esencial, del Estado.
2. La incomodidad del poder ante la justicia independiente

El aumento de liderazgos con tendencias al populismo y al autoritarismo
ocupando puestos de poder ha tenido como consecuencia directa la degradacién
y el debilitamiento de las instituciones democriticas, las cuales con frecuencia
son incipientes y a duras penas se encuentran en procesos de consolidacién
puesto que provienen de la superacién de fendmenos que alteran sobremanera
el orden politico, juridico y social (conflictos armados, golpes de Estado, crisis
constitucionales, etc.).

Con frecuencia, este tipo de administraciones llegan a desenvolverse en el

desarrollo de sus periodos de gobierno actuando de forma errética o directamente

8 HUME, David. Ensayos Politicos. 2* ed. Madrid: Union Editorial, 2005. Pag. 47
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contraria a principios constitucionales, derechos fundamentales, normas ordinarias
y en aras de utilizar el aparato estatal en contra de sus rivales politicos y sociales,
asi como de actores independientes, quienes pueden llegar a ser obsticulos en
la consecucién de sus fines, que muchas veces son ilegitimos.

Debido a lo anterior, el rol de los poderes judiciales bajo este tipo de
regimenes exige de los mismos un mayor apego y cumplimiento de todas las
disposiciones legales a su alcance, tanto internas como internacionales, para
limitar el uso abusivo del poder y, de esta manera, proteger la institucionali-
dad, la democracia, el Estado de derecho y los derechos fundamentales de las
personas, que son vulnerables a los atropellos que pueden ser cometidos por
los gobernantes.

Un dilema cldsico de la filosofia que se extiende tanto al dmbito politico
como al 4mbito juridico es: ;Debe existir un gobierno de leyes, o de hombres?
El mismo consta desde los tiempos de la filosofia griega cldsica y su relevancia
permanece vigente ain en nuestros dias, pues con frecuencia corrientes que dan
preferencia a los personalismos incluso por encima de la ley toman fuerza en
la regién latinoamericana.

La solucién a este dilema ha sido brindada por Platén y Aristételes, quienes

en sintesis establecieron:

“Lo cierto es que el conflicto entre el querer altruista y el querer egofsta,
entre el bien comun y el bien propio, entre el interés publico y el interés
privado, entre lo que se deberfa hacer segtin lo dispone la razén y lo que nos
sentimos tentados a hacer por impulso de los apetitos sensibles inferiores, es
un hecho de experiencia suficientemente generalizado como para que pueda
ser admitido como un aporte sefiero de la antropologia cldsica griega a la

comprensién de la psicologfa humana™.

En resumen, ambos fil6sofos se inclinan por el gobierno de las leyes.
De la solucién anterior el elemento fundamental son las denominadas “pa-

siones” humanas, las cuales naturalmente no se hacen presentes en la ley. Estas

9 LALANNE, Julio. “Gobierno de la ley o gobierno de los hombres? El problema en Platon y Aristdteles”.
Revista Prudentia luris [en linea]. 2015, N.° 79. https://bit.ly/3gFMv6j
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constituyen un elemento a tomar en cuenta atn en la actualidad al plantear
la importancia de un gobierno de leyes, porque ante los gobiernos autoritarios
guiados por pasiones, debe surgir la oposicién de poderes judiciales desapasio-
nados y racionales, sometidos Gnicamente al imperio de la ley.

Es dentro de dicho contexto de confrontacién directa del poder contra las
normas juridicas que surgen los llamados ataques sistemdticos en contra de los
operadores de justicia, término que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha utilizado para designar a “las y los funcionarios del Estado que
intervienen en los sistemas de justicia y desempefian funciones esenciales para
el respeto y garantia de los derechos de proteccién y debido proceso”!’.

Estos ataques sistemdticos incluyen, pero no se limitan, a campaifias de
criminalizacién ante instancias judiciales a través de la promocién de antejui-
cios o desafueros por resoluciones dictadas, campafias de desprestigio y acoso
en redes sociales a través de “bots”; asfixia econémica (en casos de dependencia
financiera de otros 6rganos del Estado), procesos de destitucién alentados por
razones ilegitimas, politicas o espurias, aunque el operador no haya concluido el
plazo legal de su mandato; impedimentos en el ascenso del operador de justicia
a cargos superiores en la jerarquia de su institucién, amenazas e intimidacién y
en los peores casos, con atentados en contra de su integridad fisica y de su vida.

Estos tienen como objetivos principales incidir en la independencia de
dichos actores, la remocién de sus cargos, la creacién de “presién popular” que
condicione su actuar, su encarcelamiento o directamente su “eliminacién” para
que, de esta manera, los intereses politicos y personales prevalezcan por encima
de los intereses legitimos de la justicia y el Estado de derecho, liberindose de
esta forma el poder politico de la incomodidad que puede generar una justicia
independiente.

La intromisién de la politica en la designacién de los jueces, al igual que
en casos previamente indicados, también incide en la independencia judicial a
través de la prohibicién y exclusién de actores independientes de las listas de

seleccién para poder formar parte de una institucién vinculada con la imparticién

10 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas [en linea]. 5 de diciembre de 2013. https://
bit.ly/3uM3Ra8
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de justicia. De nueva cuenta, es necesario cuestionar: ;Cudl es realmente el valor
de la independencia judicial en nuestra sociedad? En aras de poder recalcar el
porqué de la importancia de su proteccién y también las consecuencias negati-
vas que tiene la intromisién de otros poderes en la misma, en desmedro de las
incipientes democracias e instituciones de los Estados.

Temas tan fundamentales como la independencia judicial datan desde la

época de Montesquieu, el “padre” de la divisién de poderes, quien establecié:

“Tampoco hay libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo
ni del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la
libertad de los ciudadanos serfa arbitrario, pues el juez serfa al mismo tiempo
legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de
un opresor. Todo estaria perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de
personas principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes:
el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar

los delitos o las diferencias entre particulares”!!.

En la situacién actual de la regién latinoamericana, la forma de cooptar
los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial ya no se manifiesta a través
de la concentracién de los mismos en una sola persona, como si ocurria en la
época de los caudillos y los dictadores que se extendieron por la mayorfa de los
paises de América Latina, sino que se da a través del posicionamiento estraté-
gico en dichos poderes de personas afines a los lideres autoritarios, lo cual en
la practica se traduce en un desbalance en los controles de frenos y contrapesos
contemplados en la Constitucién.

Por tanto, la independencia judicial, que incluye la libertad para emitir
resoluciones, se constituye en un pilar fundamental para la existencia de toda
sociedad democratica, porque a través de ella se garantiza el correcto balance
entre los poderes del Estado, asi mismo, se permite a través de las instancias
judiciales garantizar el cumplimiento de las leyes y también la posibilidad de
exigir el mismo, en caso de que este no exista.

La independencia judicial resulta incompatible con un régimen autoritario,

11 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. Del Espiritu de las Leyes. 3* ed. Madrid: Alianza Editorial.
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puesto que los poderes judiciales verdaderamente independientes tienen la
capacidad de frenar actuaciones abusivas o ilegales del poder politico, razén por
la cual en esta clase de regimenes a lo largo de la historia y en la actualidad,
alrededor del mundo, una de las primeras acciones para consolidar al poder
autoritario es el ataque frontal a los poderes judiciales.

Siguiendo las sefiales conductuales de advertencia de Levitsky y Ziblatt

para detectar el comportamiento autoritario, estas consisten en:

“1. Rechazo (o débil aceptacién) de las reglas democraticas del juego;
2. Negacién de la legitimidad de los adversarios politicos; 3. Tolerancia o
fomento de la violencia; y 4. Predisposicién a restringir las libertades civiles

., . . . . ., 2
de la oposicién, incluidos los medios de comunicacion”!?,

Al tomar los elementos anteriormente sefialados y adaptarlos al fen6meno
de la incomodidad ante la revisién judicial, es posible determinar que aquellas
personas que rechazan las reglas democraticas (manifestadas a través de normas),
niegan la legitimidad de los poderes judiciales (constituyéndolos como “adversa-
rios” politicos), fomentando la violencia a través de ataques sistemdaticos como los
previamente descritos y restringiendo las libertades civiles de la oposicién (o en
este caso, de los operadores independientes) pueden ser catalogadas como autorita-
rias, esto constituye un caso abstracto que puede ser compaginado con casos reales
que han resultado severamente daiiinos para las democracias latinoamericanas.

Al aplicar este “test” de autoritarismo a diversos gobiernos en la regién
latinoamericana, es posible comprender el porqué de la debilidad de los poderes
judiciales en varios paises, y la conveniencia que tiene para algunos regimenes
la permanencia de los mismos en estas condiciones. Naturalmente, la proteccién
o restitucién de garantias, derechos y libertades que pueden estar en riesgo o en
situaciones de vulneracién por conductas autoritarias recae directamente sobre los
poderes judiciales y los diversos espacios institucionales vinculados de primera
mano con la administracién de justicia y la defensa de los derechos humanos,
lo cual coloca a sus operadores en situaciones de confrontacién directa con las

personas a quienes pertenece esa conducta autoritaria.

12 LEVITSKY, Steven y ZIBLATT, Daniel. Cémo mueren las democracias. Barcelona: Planeta, 2018, pags. 33-35..
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De nueva cuenta, es posible traer a colacién casos en los cuales actores ju-
diciales independientes que actuaban directamente en contra de las disposiciones
del gobierno o de poderes alternos sufrieron represalias por sus actuaciones, en
este caso, destituciones. Ubicdndonos de nueva cuenta en el istmo centroameri-
cano, un antecedente histérico es el de Honduras en los afios dos mil nueve y
dos mil doce, y el otro es el caso actual de El Salvador, en dos mil veintiuno.

El primer caso ocurrié en el marco de un golpe de Estado en contra del
entonces presidente de Honduras, Manuel Zelaya, ante el cual cuatro jueces de
la Asociacién de Jueces para la Democracia, actuando conforme a la legalidad,
condenaron el rol de la Corte Suprema de Justicia de Honduras en dicho su-
ceso, lo cual conllev6 a que cada uno de ellos, pese a que se desempefiaban en
diferentes érganos jurisdiccionales, fueran removidos de sus cargos por la misma
Corte Suprema. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié
en el afo dos mil quince en la sentencia del caso “Loépez Lone y otros vs.
Honduras” respecto a estos hechos, los estindares que la misma f1j6 al respecto
se analizardn mds adelante.

Una vez asentado dicho precedente, en el afio dos mil doce, de manera
similar, el Congreso Nacional de Honduras destituy6 a través de una figura
que no estaba regulada en la Constitucién de dicho pais a cuatro de los cinco
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
a pesar de que a los magistrados adn les faltaban cuatro afios del mandato le-
galmente otorgado a ellos. Los jueces destituidos sefialan que esta accién fue el
resultado de inconformidades del Congreso con sentencias emitidas por ellos'.

Pese a que uno de los casos anteriores ya habia sido conocido en la juris-
diccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y se habian fijado
estindares al respecto, lamentablemente en el aio dos mil veintiuno ocurrieron
hechos similares a los acontecidos en Honduras, pero ahora en un vecino pafs,
El Salvador. Este caso resulta particularmente grave porque a la destitucién de
magistrados hay que afiadir la del Fiscal General de dicho pafs.

Este caso se da en el marco de la toma de posesién de una nueva Asamblea

13 GUTIERREZ NAVAS, José Antonio; et al. “Destitucion ilegal y arbitraria de magistrados de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Honduras". Revista Internacional de Derechos Humanos
[en linea]. 2015, N.° 5. https://bit.ly/30KUdR3 ISSN: 2250-5210.
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Legislativa, afin al Organismo Ejecutivo, cuya primera accién inmediatamente
después de tomar posesion es llevar a cabo la destituciéon de cinco magistrados
titulares y cuatro suplentes de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, asi como del Fiscal General, todos bajo sefialamientos de ser “parti-
darios” y de haberse politizado; naturalmente, el paso inmediato siguiente a la
destitucién fue el nombramiento de nuevos magistradosH, lo cual desbalance6
completamente los frenos y contrapesos. De manera similar al caso de Honduras,
los magistrados destituidos habfan impedido la implementacién de decretos del
gobierno, lo que les gané su enemistad.

Los casos anteriores, que son solo algunos de los que han ocurrido en
la regién a lo largo del siglo XXI, constituyen una muestra de la intervencién
directa de poderes que influyen negativamente sobre la independencia judicial,
en uno de los casos es incluso la propia Corte Suprema (de Honduras) quien
influye no solo sobre la independencia de jueces que condenaron el golpe de
Estado, sino también sobre su libertad de expresién, como una forma de san-
cionar su actuar en contra del poder.

El filésofo utilitarista John Stuart Mill, al analizar las repercusiones que
tendrian procesos de eleccién popular para la designacién de jueces estableci6

el siguiente punto:

“Los jueces acabarfan por pensar que arriesgaban su puesto siempre que
se pronunciasen acerca de un caso susceptible de despertar un interés general,
y que era menos esencial para ellos considerar cudl era la decision mds justa
que la que fuese mas aplaudida por el publico o fuese menos susceptible de

. . P 15
recibir una interpretacién insidiosa” .

Si bien este tipo de sistema de designacién no se implementa en la regién
latinoamericana, cabe sefialar que en los sistemas de designacién politica (como

puede serlo una eleccién de magistrados por el Organo Legislativo) también se

14 BAYOUD, Aurore. El Salvador: la nueva Asamblea afin a Bukele destituye al Fiscal y a la Sala de lo Cons-
titucional [en linea]. France24.com 2 de mayo de 2021. https;//bit.ly/3uGHWB3

15 STUART MILL, John. Consideraciones sobre el gobierno representativo. 2° ed. Madrid: Alianza Editorial,
2019. Pag. 330.
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influye sobre la independencia judicial de los jueces, pues necesitan “popularidad”
entre los politicos y funcionarios encargados de su designacién, ya que en caso
contrario la posibilidad de ser electos para un cargo judicial mis elevado o a
ser reelectos en los que ya ocupan se cierra.

En los casos concretos que se han presentado, esta necesidad de “popu-
laridad” de los jueces y fiscales entre los actores politicos ya no se enmarca en
procesos de seleccién para ocupar un cargo, sino en evitar resultar incémodos
al poder y de esta manera no ser sometidos a procesos de destitucién que con
frecuencia son contrarios a la Constitucién de cada Estado y a sus leyes ordi-
narias pero a pesar de ello, llegan a realizarse de manera exitosa, desplazando
de esta manera a aquellos actores independientes que incomodan al poder para
sustituirlos por personas afines al mismo.

Es por ello que la interferencia de otros poderes del Estado y de poderes
facticos que se hacen presentes en la sociedad tanto para la designacion de jueces,
magistrados y fiscales como para impedirles desarrollar sus labores sin persecu-
ciones o sometimientos a procesos de destitucién, implican una priorizacién de
la simpatia y los compadrazgos por encima de la meritocracia y el respeto a los
plazos y supuestos de destitucién legalmente establecidos, razén por la cual la

independencia para impartir justicia se ve mermada.
3. La tutela judicial efectiva de los derechos humanos de la poblacion

Como se ha mencionado con anterioridad, la responsabilidad de los poderes
judiciales y otras instituciones y actores vinculados con la imparticién de justicia
se ve reforzada en los casos en los cuales deben hacer frente a derivas autoritarias
o intromisiones abusivas del poder que violentan los derechos humanos de la
poblacién, puesto que la tutela judicial es el mecanismo legal e indispensable a
través del cual cualquier persona, pero particularmente las que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, deben tener la posibilidad de acceder a la justicia
y que ésta haga valer sus derechos.

En los conflictos que surgen entre los poderes judiciales bajo este rol de
garantes de los derechos humanos y autoridades politicas o administrativas que
vulneran o ponen en riesgo los mismos, es indispensable rememorar la premisa

que establece que “todo funcionario jura lealtad a la Constitucién, y es asi que
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tiene la responsabilidad de desafiar la voluntad popular cuando las garantias
constitucionales estan en juego”'®.

Cabe resaltar que dicha lealtad constitucional se amplia mas alld del mero
cuerpo textual de la Constitucién, pues ademds de éste la fidelidad del funciona-
rio estd vinculada directamente con los principios constitucionales, democraticos
y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esto dltimo se desprende
de figuras juridicas como el control de constitucionalidad y el control de con-
vencionalidad". El desaffo a la voluntad popular incluye la oposicién a aquellas
personas que representan la misma.

La tutela judicial a la cual se hace referencia se refiere al derecho que
asiste a cualquier persona para poner en marcha la actividad de los 6rganos
jurisdiccionales para que sean ellos, de forma independiente e imparcial, quienes
establezcan la legitimidad del reclamo de justicia. Ello implica, ademds, el acceso
a cualquier instancia, recurso o mecanismo legalmente contemplado siempre y
cuando se cumplan los requisitos para su invocacién.

Para el efecto, cabe sefalar que:

“Los mecanismos constitucionales que caracterizan al Estado de Derecho
tienen el proposito de defender al individuo de los abusos del poder. Dicho
de otro modo: son garantias de libertad, de la llamada libertad negativa,
entendida como la esfera de accién en la que el individuo no estd constreiiido
por quien detenta el poder coactivo a hacer lo que no quiere y a la vez no

es obstaculizado para hacer lo que quiere”!®.

Esto demuestra que, de manera similar a como lo hace con la consolida-
ci6on de la democracia, la existencia de poderes judiciales independientes que

garanticen a las personas el acceso a los mecanismos constitucionales de defensa

16 DWORKIN, Ronald. “Equality, Democracy and Constitution: We the People in Court”. Alberta Law Review.
1990, Volumen XXVIII, N°.2, pags. 324-346.

17 GUTIERREZ, Luis-Miguel. “Control de constitucionalidad y control de convencionalidad: interaccion, confusion,
y autonomia. Reflexiones desde la experiencia francesa”. Revista del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. 2016, N° 64, pdgs.. 239-264.

18 BOBBIO, Norberto. Liberalismo y democracia. 2* ed. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1989. Pag. 21.
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tiene como consecuencia directa el fortalecimiento del Estado de Derecho, el cual
implica que todas las personas, independientemente de si ocupan un cargo o no,
estin sometidas al imperio de la ley, ante la cual resultan iguales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto

a la tutela judicial efectiva en el sentido siguiente:

“... el derecho a la tutela judicial efectiva exige a los jueces que dirijan
el proceso de modo a evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos
conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccién judicial de

los derechos humanos”"’.

Asi mismo, ha vinculado la misma con la necesidad de normas idéneas
de independencia jurisdiccional para garantizar la ejecucién de sentencias sin
interferencias:

“... adicionalmente, las disposiciones que rigen la independencia del or-
den jurisdiccional deben estar formuladas de manera idénea para asegurar la
puntual ejecucién de las sentencias sin que exista interferencia por los otros
poderes del Estado y garantizar el cardcter vinculante y obligatorio de las
decisiones de tltima instancia. La Corte estima que en un ordenamiento ba-
sado sobre el principio del Estado de Derecho todas las autoridades publicas,
dentro del marco de su competencia, deben atender las decisiones judiciales,
asi como dar impulso y ejecucién a las mismas sin obstaculizar el sentido y

alcance de la decisién ni retrasar indebidamente su ejecucion”.

Naturalmente, las dilaciones y los entorpecimientos indebidos, asi como
su resultado —la impunidad—, resultan mucho mds frecuentes cuando el sistema
judicial encargado de la proteccion de los derechos humanos es débil y esta

sometido a influencias negativas de cualquier tipo, siendo su consecuencia logica

19 Corte IDH. Caso Bulacio vs Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de
2003. Serie C N°. 100, parrafo 115. https;//bit.ly/3GLRcGz

20 Corte IDH. Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 246, pérrafo 211. https://bit.ly/3uHoqEw
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que al momento de tutelar un derecho sujeto a reclamo tome en cuenta al re-
solver todos los intereses, excepto el de la victima. El hecho de que se requiera
independencia del orden jurisdiccional para garantizar la ejecucién de una
sentencia también deberfa considerar la necesidad de estas mismas condiciones
para arribar a la emisién de la sentencia en primer lugar.

Lo anterior se debe a que la funcién jurisdiccional que garantiza la debida
proteccién judicial de los derechos humanos puede verse mermada, precisamente,
por las presiones externas y las técnicas de acoso sistemdtico en contra de opera-
dores de justicia mencionadas con anterioridad, lo cual conduce a la impunidad
y deja en un estado de vulnerabilidad a las personas que han confiado en las
autoridades y los operadores de justicia para que garanticen sus derechos més
fundamentales, esto puede degenerar en el aumento de la conflictividad social
y de las acciones mal llamadas de “justicia por propia mano”.

De las obras de importantes filésofos que datan del siglo XVII se despren-
den pensamientos que se mantienen vigentes en la actualidad, como el siguiente:
“... esto es lo que saca a los hombres del estado de naturaleza y los
pone en un Estado: el establecimiento de un juez terrenal con autoridad
para decidir todas las controversias y para castigar las injurias que puedan
afectar a cualquier miembro del Estado; y dicho juez es la legislatura, o el

magistrado nombrado por ella”?!.

En palabras de Luigi Ferrajoli: los derechos fundamentales consisten en
“las leyes del mds débil” que surgen en el Estado constitucional por oposi-
cién a las leyes del mas fuerte que existian en el estado de naturaleza’. Por
ello, la tutela judicial de los derechos humanos de la poblacién cumple con la
funcién de proteger a cualquier persona de los abusos del poder, y aunado a

ello, contribuye al cumplimiento de las funciones sociales del Derecho: control

21 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil: Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance
y fin del Gobierno Civil. 3° ed. Madrid: Alianza, 2014. Pag. 123.

22 FERRAJOLI, Luigi. Citado por CARBONELL, Miguel. Teoria de los Derechos Humanos y del Control de
Convencionalidad. 5* ed. Ciudad de México: Centro de Estudios Juridicos Carbonell A.C, 2014. Pag. 9.
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social, seguridad y justicia, tanto en sus formas directas como indirectas®.

En concreto, a nivel general la tutela judicial efectiva de los derechos hu-
manos de la poblacién permite fortalecer el Estado de Derecho y consolidar las
instituciones publicas, a través de la misma se obtienen los resultados deseables
en una sociedad donde la solucién de las controversias se somete a érganos
jurisdiccionales integrados por personas independientes e imparciales y también
genera una convivencia social donde el poder en cualquiera de sus manifesta-
ciones no influye de forma directa sobre la validez de un derecho.

A nivel particular, a través de la tutela judicial cualquier persona puede
hacer valer sus derechos a través de la puesta en marcha de todos los mecanis-
mos a los cuales el sistema judicial debe permitirle y facilitarle el acceso, esto
generara en las personas un sentimiento de proteccién y fortalecerd la confianza
de las mismas en la justicia, la cual se ve menoscabada por fendmenos como la
corrupcién y la impunidad, consecuencias directas de la intromisién del poder
en el quehacer judicial, generando un desbalance entre los intereses ajenos al
Derecho y la proteccién de los derechos fundamentales.

Cabe senalar que, para lograr la consecucién de los fines de la tutela judicial
efectiva tanto a nivel general como a nivel particular, es necesario que los opera-
dores de justicia estén protegidos de los ataques sistemdticos que se manifiestan de
diferentes formas pero que tienen un fin comun: interferir con su independencia.
Si las personas encargadas de la imparticién de justicia se ven coaccionadas para
resolver controversias de cierta manera, esto implica una desproteccion total para
la persona cuyos derechos deben ser tutelados ante la justicia.

Es por ello que las garantias inherentes al orden judicial respecto a los
operadores de justicia, cuyos estindares a nivel internacional se analizarin a
continuacién, constituyen un medio de proteccién no solo para la independencia
de la persona encargada de tutelar el derecho, sino también de quien pretende
que sus derechos sean tutelados a través del orden jurisdiccional. Los jueces
independientes e imparciales, con estabilidad en sus cargos y proteccién ante el
acoso de grupos de poder, son los que mds apegado a Derecho pueden resolver

la tutela judicial efectiva de un derecho.

23 MORESO, José Juan y VILAJOSANA, Josep Maria. Introduccion a la teoria del derecho. Madrid: Marcial
Pons. 2004. Pags. 41-60.
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4. Estandares interamericanos de proteccion a operadores de justicia

Tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se han pronunciado en repetidas ocasiones
respecto a casos que involucran a operadores de justicia, es a través de estos
pronunciamientos que se abre la posibilidad de conocer cudles son los estindares
interamericanos que se han fijado para su proteccién y también cudles son los
derechos que la misma abarca.

En primera instancia, cabe sefialar que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a través de sus informes de situacién de los derechos huma-
nos, realizados en diversos paises, ha tenido ocasién para pronunciarse respecto
a la situacién de los operadores de justicia en dichas naciones, razén por la
cual ademds de los pronunciamientos también ha emitido recomendaciones al

respecto, algunos puntos a destacar son los siguientes:

“La CIDH destaca la importancia de una administraciéon de justicia efi-
ciente, independiente y auténoma para el fortalecimiento de la democracia y
la vigencia del Estado de Derecho. Un Poder Judicial que redne tales carac-
teristicas pone limites a los abusos de autoridad y es garante de la legalidad
y la proteccién de los derechos de todas las personas”™.

“En el contexto de la crisis de derechos humanos de 2018, la CIDH se-
fial6 que la falta de independencia del sistema de administracién de justicia
ha facilitado el empleo y manipulacién del derecho penal para criminalizar
y judicializar a las voces criticas u opositoras al gobierno, lo que derivé en
cientos de procesos judiciales bajo cargos infundados y desproporcionados,
como lavado de activos, terrorismo, traicién a la patria, asi como graves
afectaciones a las garantias judiciales de las personas detenidas. Al respecto,
la CIDH expres6 su preocupacién por la centralizacion de los procesos en
Managua, lo que facilitaria la designacién de fiscales y jueces afines al san-

.. . . . . 25
dinismo para revisar los procesos seguidos contra opositores al Gobierno”

24 CIDH. Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho [en linea). 25 de
octubre de 2021. https;//bitly/3HN1qYs
25 Idem.
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Estos primeros extractos, que forman parte de uno de los informes més
recientes de la Comisién respecto a Nicaragua, permite establecer que la escalada
de violaciones a derechos humanos tiene un vinculo directo con la administra-
ci6n de justicia y las condiciones en las cuales se encuentra en la actualidad,
las cuales son de ineficiencia y dependencia hacia el poder gubernamental, este
es uno de los nexos causales directos del debilitamiento de la democracia y el
Estado de Derecho en aquella nacién.

Cabe resaltar que este criterio emitido por la Comisién resaltando la
importancia de la administracién de justicia bajo condiciones de eficiencia, in-
dependencia y autonomia, las vincula directamente con la capacidad del Poder
Judicial para hacer frente a los abusos de poder y de esa manera, proteger los
derechos humanos de la poblacién.

Asi mismo, sefiala algunas de las consecuencias directas de la falta de in-
dependencia, siendo estas: criminalizacion, judicializacién a criticos y opositores,
falta de garantias judiciales y debido proceso, etc. Este criterio tiene cardcter ge-
neral y no se limita tinicamente al pafs cuya situacién se describe en el informe,
porque los beneficios de tener una justicia independiente y las consecuencias de
la ausencia de la misma pueden verse replicadas ficilmente en toda la regién.

En un sentido similar, y nuevamente con un criterio que si bien fue emi-
tido en un informe de situacién de derechos humanos de un pais determinado
este resulta aplicable en todos los paises de la regién latinoamericana, la Comisién

establecié lo siguiente:

“En reiteradas ocasiones, la Comisién ha sostenido que las juezas y los
jueces son los principales actores para lograr la proteccién judicial de los
derechos humanos en un Estado democritico, asi como del debido proceso
que debe observarse cuando el Estado puede establecer una sancién. Las
juezas y los jueces fungen en un sistema democrdtico como contralores de la
convencionalidad, constitucionalidad y legalidad de los actos de otros poderes
del Estado y funcionarios del Estado en general, asi como impartidores de
justicia en relacién con las controversias generadas por actos de particulares
que puedan afectar los derechos de las personas. Por su parte, las y los
fiscales son indispensables para contribuir a la eliminacién de la impunidad

de casos de violaciones de derechos humanos y brindar un recurso efectivo
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a las personas que han sido afectadas en sus derechos por los crimenes
cometidos en su contra. Ademads, las y los defensores publicos desempefian
un rol esencial para asegurar que el Estado cumpla con su obligacién de
garantizar un debido proceso a las personas que puedan ser afectadas en

virtud del ejercicio del poder punitivo del Estado”.

De nueva cuenta, la Comisién reconoce y determina el rol fundamental
que los operadores de justicia tanto en el Poder Judicial, como en las Fiscalias
y las Defensorfas Publicas juegan dentro de los Estados latinoamericanos, de
manera similar a como se sefal6 anteriormente, la Comisién también determina
la obligacién de los jueces respecto a la convencionalidad, la constitucionalidad
y la legalidad.

Una vez determinada la importancia de los operadores de justicia desde
la perspectiva de la Comisién Interamericana, es importante sefialar que la
misma ha fijado estdndares minimos de proteccién en su publicacién Garantias
para la Independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento
del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas”’, dichos estan-
dares consisten en:

Para garantizar la independencia de los operadores de justicia®®, la consigna-
cién a nivel constitucional de la independencia del Poder Judicial respecto a
otros poderes del Estado, asi como garantizar la independencia funcional y
econémica de las fiscalias y defensorfas publicas que dependan de un poder
estatal. Asi mismo, recomienda la garantizacién de los insumos financieros,
técnicos y humanos necesarios para su funcionamiento efectivo.

Respecto a los procesos de seleccién y nombramiento®, la Comisién establece
que los mismos deben basarse en la meritocracia y la capacidad, para llevar
a cabo un mejor proceso de seleccién recomienda tener criterios objetivos

con igualdad y no discriminacién para realizar la evaluacién de las personas

26 CIDH. Situacion de Derechos Humanos en Guatemala [en linea. 31 de diciembre de 2017. https://bit.
ly/3gDpdOF

27 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia... Op. Cit. 9.

28 Ibidem. Recomendaciones inciso A.

29 Ibidem. Recomendaciones inciso B.
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que aspiren a dichos cargos, asi mismo, fijar periodos de duracién en el

cargo con garantias que eviten la libre remocién.

En cuanto a la independencia en el ejerciciow, la Comisién recomienda que

la designacién de jueces se dé dentro de los propios Poderes Judiciales y

no a través de otros poderes del Estado, asi mismo, la asignacién de casos

debe darse de forma objetiva, los procesos para promociones y ascensos asi
como los supuestos para traslados deben estar predeterminados y contar con
requisitos claros, deben existir condiciones salariales, de capacitacién y de
cooperacién interinstitucional para garantizar la efectividad en el ejercicio

y en caso de amenazas o ataques sistemdticos, estos hechos deben investi-

garse y a la vez debe garantizarse la proteccién de su vida e integridad,

protegiendo asi su independencia.
Y finalmente, respecto a la separacién del cargo, el régimen disciplinario

y los 6rganos de gobierno y administracion®', los procesos disciplinarios

o de remocién deben garantizar el debido proceso, la legalidad (causales

pre—establecidas), el derecho de defensa, la motivacion de las resoluciones

y la existencia de un recurso efectivo para impugnar las mismas, final-

mente, se recomienda que exista un 6rgano independiente de gobierno y

administracién de las entidades de justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en
esta misma materia a través de medidas provisionales a operadores de justicia
y fallos jurisprudenciales donde se establecieron pardmetros de proteccién para
operadores de justicia, algunos de sus pronunciamientos han sido los siguientes:

En las medidas provisionales dictadas dentro del caso Valenzuela Avila, y
caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala, la Corte estableci6é que, para garantizar
el derecho al acceso a la justicia de las victimas, era necesario que el Estado
adoptara medidas para proteger la vida, integridad e independencia de los fiscales

a cargo de la investigacion de los casos, reforzando sus esquemas de seguridad®.

30 Ibidem. Recomendaciones inciso C.

31 Ibidem. Recomendaciones incisos D y E.

32 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila, y caso Ruiz Fuentes y otra vs. Guatemala. Medidas provisionales y
supervision de cumplimiento de sentencias. Resolucion de 23 de septiembre de 2021 [en linea]. Parrafos
1y 2 parte resolutiva. https://bit.ly/3LuvIVZ
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En la resolucién anterior, el punto a resaltar es que la medida provisional
dictada por la Honorable Corte al cumplirse los presupuestos de extrema grave-
dad, urgencia y dafio irreparable, tienen como objeto de proteccién el derecho
al acceso a la justicia de las victimas a través de la proteccién de los fiscales,
lo cual implica que la Corte ha establecido que la proteccion de los operadores
de justicia, en casos como el analizado, conllevan la garantia de los derechos
humanos de las personas.

En cuanto a materia contenciosa, en reiterados fallos derivados de vulne-
raciones a los derechos de los operadores de justicia la Corte se ha pronunciado
asentando criterios como los siguientes:

“... 1) el respeto de las garantias judiciales implica respetar la indepen-
dencia judicial; i1) las dimensiones de la independencia judicial se traducen
en el derecho subjetivo del juez a que su separacién del cargo obedezca
exclusivamente a las causales permitidas, ya sea por medio de un proceso
que cumpla con las garantias judiciales o porque se ha cumplido el térmi-
no o periodo de su mandato, y iii) cuando se afecta en forma arbitraria la
permanencia de los jueces y las juezas en su cargo, se vulnera el derecho
a la independencia judicial consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana, en conjuncién con el derecho de acceso y permanencia en con-
diciones generales de igualdad en un cargo publico, establecido en el articulo

23.1.c de la Convencién Americana”®.

El estindar anterior se deriva de un caso cuyos hechos ya han sido men-
cionados (destituciéon de jueces en Honduras en 2009), y a través del mismo la
Corte ha determinado que la independencia judicial forma parte de las garantias
judiciales del articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y las condiciones minimas en procesos de destituci6n.

En el caso citado es posible desprender también que multiples elementos
recomendados por la Comisién en la publicacién ya citada son compartidos por

la Corte. Este tipo de criterios se ha repetido con frecuencia incluso en casos

33 Corte IDH. Caso Ldpez Lone y otros vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015[en linea]. Serie C No. 302, parrafo 192. https://bit.ly/30Ir8G4



26 José ANDRES PEREZ LINARES / LA PROTECCION A LOS OPERADORRES DE JUSTICIA... / 1-30
WWW.REVISTARYD.DERECHO.UNCU.EDU.AR

recientemente conocidos por la Honorable Corte, donde ademds de reconocer
el derecho a la independencia judicial la misma ha establecido el derecho a la

proteccién contra presiones externas,

“De esa cuenta, existe una relaciéon directa entre la dimensién institu-
cional de la independencia judicial y el derecho de las juezas y los jueces a
acceder y permanecer en sus cargos en condiciones generales de igualdad. A
partir de lo anterior, la Corte ha sefialado que de la independencia judicial
se derivan las siguientes garantias en torno a la funcién de las autoridades
judiciales: (i) a un adecuado proceso de nombramiento; (ii) a la estabilidad e

inamovilidad en el cargo, y (iii) a ser protegidas contra presiones externas”'.

Finalmente, ademdas del amplio contenido contemplado en los derechos
vinculados a operadores de justicia reconocidos por la Corte, la misma ha re-
ferido la intrinseca relacién existente entre dichos derechos y otros principios
fundamentales para el cumplimiento de las obligaciones de respeto y de garantia

asumidas por los Estados:

“La Corte considera que la ejecucion de las sentencias debe ser regida
por aquellos estdndares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, indepen-
dencia judicial, y estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos al considerar que para lograr plenamente la
cfectividad de la sentencia la ejecucién debe ser completa, perfecta, integral

y sin demora™.

Por tanto, la relacién existente entre los principios de tutela judicial, debido
proceso, seguridad juridica y Estado de Derecho y el derecho a la independen-

cia judicial, con todas las implicaciones que el mismo contiene, radica en la

34 Corte IDH. Caso Rios Avalos y otro vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agosto
de 2021 [en linea]. Serie C No. 429, parrafo 87. https://bit.ly/3HOgjI

35 Corte IDH. Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de julio de 2011 [en linea]. Serie C No. 228, parrafo 105. https://bit.ly/3rHNWRO
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interdependencia que se da entre los mismos y el fortalecimiento reciproco que
en la prictica se traduce en auténticos procesos de proteccion de los derechos
humanos de la poblacién.

En suma, dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se han
fijado estdndares minimos de protecciéon a operadores de justicia que, a través
de recomendaciones y de fallos sujetos al control de convencionalidad, los Esta-
dos americanos deben adoptar para fortalecer la justicia y que la misma pueda
proteger con todos los recursos a su disposicion los derechos fundamentales de

las personas que requieren tutela judicial efectiva.
5. Conclusiones

En la region latinoamericana la intimidacién a operadores de justicia a
través de diversos medios se ha convertido en una prictica frecuente, con el
objetivo de minar la independencia judicial y el actuar de jueces, fiscales y de-
fensores que ademds de resultar no afines al poder, constituyen obsticulos para
que el mismo logre los objetivos que se plantea.

Fenémenos como la politizacién de la justicia generan interés en poderes
del Estado y poderes féicticos por agenciarse con el control de los poderes judi-
ciales, ya sea a través de la intervencién en los procesos de designacién de jueces
o a través de la intromisién directa en el ejercicio de los mismos.

Operadores de justicia que se caracterizan por su independencia han re-
sultado incomodos para el poder, por lo que han sido sometidos a ataques sis-
teméticos de diferentes indoles en aras de removerlos de sus cargos o de influir
sobre ellos a favor de intereses particulares y en desmedro de los intereses de
la poblacién, que a través de la tutela judicial efectiva puede hacer valer y ver
protegidos sus derechos.

La necesidad de proteger a los operadores de justicia deriva de la necesidad
de garantizar los derechos humanos de la poblacién, puesto que una justicia
independiente fortalece la democracia, el Estado de Derecho, la tutela judicial
efectiva y garantiza la constitucionalidad, convencionalidad y la legalidad de las
actuaciones gubernamentales, cumpliendo con el papel asignado en el sistema
de frenos y contrapesos contemplado en las diversas Constituciones de la regién

latinoamericana.
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La adopciéon de los estdndares interamericanos para la proteccién de los
operadores de justicia a través de la jurisprudencia de la Corte y las recomen-
daciones de la Comisién son necesarias en todos los Estados latinoamericanos
para la consolidacion de los poderes judiciales en los paises donde estos ya ac-
tdan libremente y para su fortalecimiento en aquellos paises donde los ataques
sistemdticos incluso a través del aparato del Estado son mds comunes, lo cual
tendrd como consecuencia directa una auténtica tutela judicial efectiva de los

derechos humanos.
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