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Resumen

Este trabajo explica cémo el control para la aplicaciéon del derecho internacional
incide directamente en la ejecucién integral de las sentencias de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en México. Para ello se analizan las figuras del control de
convencionalidad, desde la 6ptica internacional y nacional en contraste con el control
de constitucionalidad en México, logrando dilucidar sus convergencias, pero también
sus diferencias, asumiendo su intrinseca relacién. Este sistema de control que se destaca
constituye el mecanismo para la eficacia en la ejecucién de sentencias de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en México.

Palabras clave: Derechos Humanos; Mecanismos de control; Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

Abstract

The present work explains how the control for the application of international law
directly affects the integral execution of the judgments of the Inter-American Court of
Human Rights in Mexico. In order to do so, the conventionality control figures are ana-
lyzed, from the international and national perspective in contrast with the constitutional
control in Mexico, explaining their convergences but also their differences, assuming
their intrinsic relationship. This prominent system of control establishes the mechanism
for the effective execution of judgments of the Inter-American Court of Human Rights
in Mexico.

Keywords: Human Rights; Control mechanisms; Inter-American Court of Human

Rights.
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. Introduccion

| tema que se desarrolla deriva del andlisis del impacto de las

sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos (en adelante Corte IDH), a partir del reconocimiento de la

jurisdiccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante

CADH), y en particular de la trascendencia de las sentencias que han condenado

al Estado mexicano, analizando con especial énfasis el sistema de control para

aplicar el derecho internacional en el pafs, percibido como mecanismo de eficacia

en la ejecucién de las sentencias de la Corte IDH y en su caso como garantia
del pleno respeto de los derechos humanos en México.

Es importante destacar que “... la Corte IDH, ha conocido hasta ahora 8

casos contenciosos contra el Estado mexicano, Alfonso Martin del Campo Dodd;

Castafieda Gutman; Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”); Radilla Pacheco;

Ferndndez Ortega y otros; Rosendo Canta y otra; Cabrera Garcia y Montiel Flores
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y Garcia Cruz y Sanchez Silvestre’. En 7 de ellos, con excepciéon de Alfonso
Martin del Campo Dodd, México ha sido condenado por su responsabilidad en
diversas violaciones de derechos humanos™.

El Estado mexicano ha cumplido integramente una de tales resoluciones, las
demds se encuentran en distintas fases de cumplimiento, o, dicho de otro modo,
su cumplimiento ha sido solo parcial. Si bien no existen datos oficiales sobre el
grado de cumplimiento de las decisiones de la Corte, las sentencias de supervisiéon

de cumplimiento y los informes anuales de su presidente, nos permiten tener

2 Corte IDH. Caso Garcfa Cruz y Sanchez Silvestre vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de noviembre de 2013, Serie C No. 273 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_273_esp.pdf; Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2010, Serie C No. 220 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/resumen_220_esp.pdf; Corte IDH.Caso Rosendo Cantd y otra vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010; Serie C No. 216 [Fecha de consulta:
17/12/2018]. Disponible: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_225_esp.pdf; Corte IDH. Caso Fer-
nandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de agosto de 2010. Serie C No. 215 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_224_esp.pdf; Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209 [Fecha de consulta:
17/12/2018]. Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHM4.pdf; Corte IDH. Caso Gonzalez
y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf; Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C No.
184 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHMO1.pdf;
Corte IDH. Caso Alfonso Martin del Campo Dodd vs. México. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3
de septiembre de 2004, Serie C No. 113 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_113_esp.pdf.

3 CARMONA TINOCO, Jorge. "Actualidad y necesidades del marco juridico mexicano para la cabal ejecucion de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En: CORZO SOSA, Edgard; CARMONA
TINOCO, Jorge y SAAVEDRA, Pablo (coords.). Impacto de las Sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. México: Tirant Lo Blanch, 2013 pdg. 102
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una perspectiva de cémo y en qué forma estd respondiendo el Estado mexicano
ante las 6rdenes del Tribunal; en base a estas fuentes, la doctrina ha elaborado
algunos estudios cuantitativos de la observancia de las decisiones de la Corte, y
aunque los resultados de tales informes y estudios respectivamente determinan
que los niveles de cumplimiento de las sentencias interamericanas no son tan
elevadas como podria desearse, no indica que las sentencias de la Corte sean
absolutamente inefectivas, pues su observancia varia en cuanto al grado de
cumplimiento, de acuerdo al tipo de reparaciones que ordenan, lo cual puede
implicar que la capacidad de cumplimiento por parte de los Estados, requiera
especificas exigencias de derecho interno, para cada uno.

En ese sentido, es importante precisar que, en México, es de presumirse que
las sentencias de la Corte IDH distan de ser consideradas eficaces, pues para ello
no basta su emision, sino que su implementacién integral debe ser garantizada
y para que esto suceda es indispensable indagar sobre el contexto juridico en el
que se motivan las dificultades para ejecutar las resoluciones de la Corte IDH
en el sistema juridico mexicano.

Hasta ahora, el sistema juridico mexicano evidencia un progreso en materia

de derechos humanos, sin embargo,

“... la evolucién del derecho internacional de los Derechos Humanos en
México como en el resto de los Estados parte no puede estar satisfecha si se
queda en el dmbito del establecimiento de pardmetros y 6rganos de garantia

internacional de su cumplimiento por parte de los Estados™

sino que para que ese progreso sea afianzado, es necesario forjar en el
derecho interno un marco juridico apropiado que regule el control de aplicacién
del derecho interamericano y que ademds constituyan las condiciones institucio-
nales para que internamente se cumpla cabalmente con los compromisos inter-
nacionales en ejercicio de un sistema de control para la aplicaciéon del derecho

internacional en México.

4 MORALES, Gladys. Implementacién de las sentencias Interamericanas en México, obstdculos y desafios.
México: Novum, 2015 pég. 45.
5 CARMONA TINOCO, Jorge. Op. cit. pag. 99.
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2. El control de la aplicacion del derecho internacional ante la eficacia de las
sentencias

Antes de abordar el tema primordial de este articulo, es importante hacer
algunas precisiones. En primer lugar, es importante establecer que la figura del
control de la aplicacién del derecho internacional tiene como fin el respeto y la
aplicacién de las normas juridicas y criterios internacionales, persiguiendo la paz,
la armonia, pero sobre todo garantizar la proteccién de los derechos humanos
del individuo, mantener -o en su caso defender- el orden juridico creado por
la organizacién regional internacional y lograr su eficacia.

Esta institucién, no es una figura nueva, pues desde el siglo XIX la doctrina
y la practica internacional, han venido desarrollando mecanismos de garantia
y respeto, para la aplicacién del derecho internacional. Sus primeros antece-
dentes se remontan al fin de la Segunda Guerra Mundial, suceso que aporté
una evolucién a la estructura juridica internacional, desencadenando un orden
global distinguido por un desarrollo importante de la organizacién internacio-
nal “un sistema de Naciones Unidas formado por organismos internacionales™
vinculados por un sistema normativo establecido para regular la aplicacién del
derecho internacional.

Otro suceso importante que marcé las relaciones internacionales fue la
Guerra Fria, de la cual se desprenden acuerdos bésicos en la creacién de una
infraestructura de organizacién internacional y de tratados internacionales de
caricter universal y una estructura de derechos humanos con limites, que invo-
caba la soberania estatal’.

Estos antecedentes impulsaron la transformacién del sistema, haciendo nece-
sario un nuevo orden internacional, basado en un sistema de controles de transpa-
rencia y de aplicacion estricta de la legalidad, como consecuencia a su vez de la
preocupacién constante, por promover la sumisiéon del poder publico, al derecho

y la legalidad, fenémeno que hoy en dia ha trascendido las fronteras internas®,

6 BECERRA, Manuel. £/ control de la aplicacion del derecho internacional. México: UNAM, 2016 pdg. 02.
7 Ibidem, péag. 03.
8 VILLEGAS DELGADO, Cesar. “La promocion del Estado de Derecho en el dmbito internacional: la inter-

nacionalizacion de un modelo interno a la postulacion de un modelo internacional en la préctica de la
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provocando ciertas implicaciones para los Estados como se verd mas adelante.

Esta nueva estructura internacional estd intimamente relacionada con la
idea del Estado de Derecho, pues esta genera un marco de certeza y seguridad
juridica entre los individuos. Por ello los derechos humanos, como parte funda-
mental del ordenamiento juridico de un Estado, generan una condicién esencial
para el desarrollo de los pueblos, el cual debe ser influido de una filosofia de
justicia, para poder propiciar el desarrollo integral del ser humano, en todas
sus potencialidades.

Esta transformacién a la que se hace referencia tiene que ver con los
problemas que ha tenido que enfrentar el derecho internacional para lograr su
eficacia y se vincula a la tarea que tienen los Estados para contribuir en ello.
De ese contexto se despliega la importancia de que en el presente estudio se
pondere la labor que tienen los Estados, en esa tarea de lograr la obligatoriedad
del derecho internacional, lo cual implica que los Estados regulen su aplicacion,
a través de procedimientos internos que configurados con determinadas carac-
teristicas garanticen su cumplimiento ejercitando un sistema de control para la
aplicacién del derecho internacional.

Esta tarea estatal “no se agota en la coaccién para que un Estado funcione
en todos los dmbitos que lo conforman, para ello es necesario que las normas
juridicas que regulan ese procedimiento estén dotadas de validez”, es decir que
su marco juridico regulatorio sea congruente con los objetivos que persigue.

En ese tenor, es importante plantear que la problemidtica que motiva el
presente estudio presupone el incumplimiento de las obligaciones internacionales
por parte del Estado mexicano, derivadas de la violacién a derechos fundamen-
tales, constituyendo un caso de insolvencia muy grave. Lo anterior demanda con
urgencia generar mecanismos de ejecucién de las sentencias de la Corte IDH
para cumplir con los compromisos internacionales.

Esto nos obliga a hacer un anélisis sobre la eficacia de los mecanismos de

organizacién de las naciones unidas”. En: BECERRA RAMIREZ, Manuel y NURIA GONZALEZ, Martin (coords.).
Estado de Derecho Internacional. México: UNAM, 2012 pég. 01.

9 HERNANDEZ CRUZ, Armando. Eficacia Constitucional y derechos humanos. México: Comision Nacional de
Derechos Humanos, 2015 [Fecha de consulta: 17/12/2018] pégs. 11-12. Disponible: http://appweb.cndh.org.
mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CPCDH17.pdf.
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control para la implementacién de las sentencias internacionales que existen tanto
en el orden internacional como en el orden juridico interno del Estado mexicano
y las implicaciones de aquellos, frente al compromiso del Estado de aplicar las
disposiciones que integran el sistema regional de proteccién de derechos humanos.

Partiendo de la dificultad que implica lograr la eficacia de las sentencias
internacionales y en especifico las sentencias de la Corte IDH, es importante es-
tablecer las caracteristicas de una sentencia para que esta pueda ser considerada
eficaz. En primer lugar esta debe ser notificada a las partes, al mismo tiempo
que se notifica se empieza a producir la “eficacia de la sentencia”, que estd
supeditada a la obligacién internacional del Estado procesado de “cumplir la
decisiéon de la Corte” de manera pronta, integra y efectiva, dentro de los plazos
seflalados en el propio fallo'’. Dicho de otro modo, la eficacia de las sentencias
emitidas por la Corte IDH, estin condicionadas o dependen de la forma en que
el Estado condenado asuma sus obligaciones internacionales, es decir si el Esta-
do responsable da cumplimiento cabal a la resolucién de la Corte IDH, aquella
puede ser considerada eficaz.

De lo anterior se desprende también la necesidad de distinguir entre
eficacia, vigencia y validez de las sentencias, cualidades que, en muchos casos,
son utilizadas como sinénimos. Por eficacia de las sentencias debe entenderse
la capacidad que en la realidad tienen éstas para normar la conducta; en otras
palabras, es la adecuaciéon de la conducta de los destinatarios de la sentencia al
objeto directo que ésta persigue, lo que a su vez significa que estas sentencias
son efectivamente obedecidas y que lo son porque ellas son vividas como so-
cialmente obligatorias.

Desde esa perspectiva, se espera que la labor de un tribunal internacional
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se expande a partir

de sus resoluciones, complementada con la labor del Estado que debe implemen-

10 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “Hficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la convencién
americana (res interpretata) (sobre el cumplimiento del caso Gelman vs. Uruguay)”. Estudios constitucio-
nales. Universidad de Talca. Centro de Estudios Constitucionales, 2013 [Fecha de consulta: 17/04/2017].
Vol. 11, nim. 2, pags. 641-694. Disponible en: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000200017&Ing=es&nrm=iso0.
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tarlas; garantice a la victima el goce de sus derechos fundamentales y en caso
procedente la reparacién de las consecuencias de la situacién constituida por la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion'!.

Respecto de la validez y la vigencia, si bien es cierto estos conceptos tie-
nen relacién con diversas dificultades que implica su andlisis conceptual, estas
tienen que ver con temas tales como justificabilidad, obligatoriedad, caricter
vinculante, existencia, aplicabilidad, pertinencia o legalidad, aspectos que también
se relacionan con la valoracién de la aplicaciéon de una sentencia internacional
y su eficacia, como consecuencia de la eficacia de los mecanismos de control de
la aplicacién del derecho internacional en México.

En ese tenor se analiza el sistema de control nacional e internacional que
existe para el cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH, indicindonos
que las hace obligatorias y vinculantes y por qué deben aplicarse de una forma
integral para lograr su eficacia, destacando que para ello es necesaria la creaciéon
de instrumentos juridicos que deriven del ejercicio del sistema de control para
aplicar las sentencias de la Corte IDH, en México.

En la parte final de este analisis, se estudia la situacion de México frente
a las resoluciones de la Corte IDH, para lo cual se ha realizado una revisién
de los casos en que México ha sido condenado, asi como el marco juridico
que regula el control de la aplicacién de las resoluciones de la Corte, con la
finalidad de mostrar que el sistema de control para la aplicacién del derecho
internacional instruye la creacién de mecanismos de control interno para lograr
la implementacién de las sentencias de condena que la Corte IDH ha emitido

para el Estado mexicano.

3. El control convencional para la aplicacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en México

El control de convencionalidad tiene una relacién estrecha con la aplicacién
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, esto implica de acuerdo

al articulo Iro de la Convencién, que a través del ejercicio del control de con-

11 OEA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos [en linea]. [Fecha de consulta: 17/04/2017].Art. 63.1. Dis-

ponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
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vencionalidad se promueva el respeto a “los derechos y libertades reconocidos
en ella y garantice su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna...”!”.

El control convencional dicta un mecanismo para aplicar la CADH, asi
como sus protocolos adicionales y todo lo que de ello deriva, pues es importan-
te no perder de vista que la Convencién Americana, regula la intervencion de
dos 6rganos de control cuya competencia les otorga la facultad de vigilar que
ésta se respete: la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este control presupone un compromiso por parte de los Estados, el cual
implica por un lado “la facultad de la Corte IDH, para revisar que los actos
de los Estados se ajusten a las disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™ pero por otro incluye la posibilidad de que los Estados
puedan adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las dispo-
siciones de la Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades'.

De esta manera, es importante precisar que los Estados parte de la
Convencién tienen el deber de cumplir con las disposiciones que dicta tal
ordenamiento juridico internacional. Este compromiso, se fundamenta primor-
dialmente en la decisién voluntaria de un Estado, para adherirse al tratado,
compromiso que se relaciona con lo establecido por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, que a la letra dicta, que todo tratado en
vigor “obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe” lo que se conoce
como pacta sunt servanda.

El Estado mexicano ratificé la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en vigor desde 1978, y acepté la competencia contenciosa de la Cor-

te IDH el 16 de diciembre de 1998, “sumandose a los esfuerzos orientados a

12 OEA. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Op. cit. articulo 1.

13 CAMARILLO GOVEA, Laura Alicia y FREGOSO, Roxana Rosas. “Proteccion de los derechos humanos en
México a partir del control difuso de convencionalidad”. En: BUENROSTRO CEBALLOS, Alfredo Félix (co-
ord.) Ensayos académicos sobre derechos humanos a partir de la reforma constitucional. Mexicali, Baja
California: Universidad Auténoma de Baja California, 2016 pag. 321.

14 OEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Op. cit. articulo 2.
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5
15 ambos actos

promover y fortalecer los derechos humanos en el hemisferio”
constituyen per se la obligatoriedad de la CADH y por tanto la vinculatoriedad
de las resoluciones de la Corte IDH en México, pues en virtud de ello se coloca
al Estado en una situacién factible de ser juzgado, evaluado y condenado por
la violacién de derechos humanos de carécter internacional”'®.

En ese sentido el control de convencionalidad tiene un doble efecto, que
influye tanto en los 6rganos de control internacionales como en los 6rganos
de control nacionales, lo cual incide directamente en la implementacién de las
sentencias emitidas por la Corte IDH. Por un lado, la Corte IDH ademids de
investigar hechos que presumen la vulneracién de derechos contenidos en la
CADH vy determinar la existencia de responsabilidad para el Estado mexicano
a través de sus sentencias, tiene la facultad de supervisar su cumplimiento y
por otro lado el Estado mexicano de resultar responsable, tiene la obligacién
de aplicar las resoluciones de la Corte, aunque para ello deba adoptar medidas
legislativas que lo garanticen.

Esto ha motivado un desarrollo importante en la proteccién a los derechos
humanos en el Estado mexicano. La Constitucién Federal en México, prevé por
un lado el concepto de derechos humanos como eje central de la articulacién
Estatal y por otro ha incorporado disposiciones en materia de derechos humanos
de origen internacional como normas de miximo rango en el ordenamiento
juridico mexicano'’, estableciendo desde su base juridica la obligacién del Es-
tado mexicano para dar cumplimiento a los compromisos internacionales que
ha adquirido.

Por tanto, México posee la obligacién de aplicar el instrumento vinculante,

pues al reconocer la competencia contenciosa de la Corte IDH, se comprometié a:

15 OEA. México reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos [Fecha de consulta:
17/12/2018]. Disponible: http://www.oas.org/OASpage/press2002/sp/A%C3%B1098/121698.htm

16 CAMARILLO GOVEA, Laura Alicia y FREGOSO, Roxana Rosas. Op. cit. pdg. 322.

17 CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro (coord.). La reforma constitucional de Derechos Humanos: un nuevo
paradigma. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011. Ver también en GARCIA RAMIREZ,
Sergio y MORALES SANCHEZ, Julieta. La reforma constitucional sobre derechos humanos (2009-2011).
2% ed. México, Porrtia: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012 pdg. 294.
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1) cumplir con los fallos de la Corte'®;

2) cumplir con los deberes de reparacién, incluyendo la indemnizaciéon de
la victima o victimas'’;

3) cumplir con las medidas provisionales®; y

4) cooperar con las diligencias que decrete la Corte?!.

El cumplimiento de tales compromisos aun no logra compactarse y su
regulacién a pesar de estas figuras de control, se encuentra débil como se evi-
denciard més adelante, sin embargo, no se deprecian los esfuerzos del gobierno
de México para fortalecerlos.

En ese sentido, México ha tenido que pasar por un proceso real de acepta-
cién de la injerencia del Tribunal Internacional, pues en un principio, habia cierta
resistencia a ceder totalmente a la venia del instrumento convencional, resistencia
que, aunque en menor medida, en la actualidad atn se percibe, y la Corte IDH
no es omisa al respecto, cuestién que ha motivado su creatividad para desarrollar
instrumentos a través de los cuales, pueda ser garantizada la aplicacién del dere-
cho internacional, en este caso el derecho internacional de los derechos humanos
y en especifico para aplicar la CADH y sus protocolos adicionales.

En ese tenor, se instituye un control de convencionalidad, complementario
o subsidiario™ de las obligaciones convencionales de los Estados para respetar y
garantizar derechos humanos. Esta institucién, tiene implicaciones directas en el
cumplimiento o implementacién de las sentencias de la Corte IDH, especialmente
cuando la obligacién de acatarlas, queda supeditada a los jueces nacionales del

Estado condenado.

18 OEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Op. cit. articulo 68.1.

19 Ibidem, art. 63.1.

20 Ibidem, art. 63.2.

21 Corte IDH. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Corte en su XLIX
periodo ordinario de sesiones celebrado del 16 al 25 de noviembre de 2000 [Fecha de consulta: 17/12/2018].
Articulo 24. Disponible: https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/Reglamento_CortelDH.pdf.

22 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “Interpretacion Conforme y Control Difuso de la Convencionalidad. El
nuevo paradigma para el Juez mexicano”. Estudios constitucionales. Universidad de Talca. Centro de Es-
tudios Constitucionales, 2011 [Fecha de consulta: 17/04/2017). Vol. 9, num. 2, pag. 531 - 622. Disponible
en: https://scielo.conicyt.cl/pdf/estconst/von2/art14.pdf.
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El control de convencionalidad al que nos referimos puede ser ejercitado
en dos vias, una de caricter externa y otra de cardcter interna. La primera posee
un “cardcter concentrado y es ejercida por la Corte IDH en sede internacional,
la otra mantiene un cardcter difuso y esta reserva a las autoridades judiciales
del Estado parte, en sede nacional”®. Ambas modalidades del control de con-
vencionalidad buscan primar el respeto de los derechos humanos, aunque desde
distintas trincheras y a cargo de érganos jurisdiccionales diferentes. Constituye
una de las medidas que deben ser puestas en prictica por los Estados, para
garantizar el efecto util de la CADH y dar cumplimiento a las obligaciones es-
tatales de respeto, garantia y adecuacién de su derecho interno. A continuacién,

se explicard con detalle.

3.a Origen y desarrollo del control de convencionalidad en la jurisprudencia
de la Corte IDH

En cuanto a su origen, este se establece como consecuencia en gran medida
del proceso de internacionalizacién del derecho constitucional iniciado luego de
finalizada la Segunda Guerra Mundial®*, no es una figura de reciente creacién,
pues ha sido previsto desde el origen del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

La doctrina del control de convencionalidad tiene su fundamento juridico
en la CADH, a través de la regulacién de la funcién consultiva de la Corte IDH.
Esta figura es creada por la jurisprudencia de la Corte”, que a su vez constituye
parte de las actividades de la funcién consultiva que ejerce.

Su desarrollo, ha sido muy notorio desde el inicio de sus resoluciones,
pues desde entonces se advertia este precepto en casos tales como “La Ultima

)26

Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros vs. Chile)™ y en el de Barrios

23 CAMARILLO GOVEA, Laura Alicia y FREGOSO, Roxana Rosas. Op. cit. pag. 322.

24 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional
[Fecha de consulta: 17/04/2017). pdgs. 155- 188. Disponible: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/6/2873/9.pdf

25 Ibidem, pdg. 176.

26 Corte IDH. Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Sentencia de Fondo,

Reparaciones y Costas, 5 de febrero de 2001, serie C, no 73 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible:
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Altos vs. Perd?, sin embargo; su origen formal data del afio 2003, cuando el
Doctor Sergio Garcia Ramirez, la utiliz6 por primera vez y con tal denomina-
cién en el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala®®, mas tarde en 2004, fue
citada en los votos particulares de los Casos Tibi vs. Ecuador”’ y Vargas Areco
vs. Paraguay, en 2006°.

No obstante, lo anterior, esta terminologfa llega a ser utilizada por primera
vez en el pleno de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano y otros contra

Chile, cuyo contenido destaca que:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estin obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como
parte del aparato del Estado, también estin sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf.

27 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf.

28 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Voto Concurrente Razonado a la sentencia del Caso Mack Chang vs. Guatemala,
del 25 de noviembre de 2003 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http;//www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_101_esp.pdf.

29 Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas) Serie C, No. 114, parrafo 3 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf.

30 Corte IDH. Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 155
parrafos 6 y 12 entre otros [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/

casos/articulos/seriec_155_esp.pdf.
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tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Con-

vencién Americana™.

Posteriormente la idea del control de convencionalidad fue precisada en
el Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru,
sentencia del 24 de noviembre de 2006. Posteriormente, la Corte IDH aclar6 y
a la vez expandié su doctrina sobre el control de convencionalidad para esta-
blecer que debe ejercerse ex officio sin necesidad de que las partes lo soliciten;
y dentro de las competencias y de las regulaciones procesales correspondientes
de cada autoridad, considerando otros presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia®.

Por otro lado, el 26 de noviembre de 2010, la Corte IDH condena al Es-
tado mexicano en el Caso Cabrera Garcia Montiel y Montiel Flores vs. México,
pronuncidndose al respecto del control de convencionalidad en sede nacional, el
cual tal y como fue sefialado por la Corte, debe ser ejercido por todos los jueces
de cada Estado®, sustituyendo las expresiones relativas al “Poder Judicial” para
hacer referencia a que “todos los 6rganos” de los Estados que han ratificado la
CADH, “incluidos sus jueces”®*. Asimismo, establecié que “los jueces y érganos

vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles” estdn obligados a

31 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parrafo 24 [Fecha de consulta: 17/12/2018].
Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf.

32 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pert. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, pérrafo 128
[Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf.

33 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 220, pérrafo 225 [Fecha de consulta:
17/12/2018]. Disponible: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHM1.pdf.

34 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Voto Razonado. En: Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafo 19-21 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHM1.pdf.
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ejercer, de oficio, el “control de convencionalidad”®, velando en todo momento
por la aplicacién eficaz de la CADH.

Esta consideraciéon de ejercer este tipo de control por todos los érganos
de los Estados se entiende no s6lo a los “jueces” y “érganos vinculados a la
administraciéon de justicia”, sino también a las “autoridades administrativas”;
por supuesto, dentro de sus respectivas competencias y regulaciones procesales.

Esto también vino a ser robustecido por los criterios de la Corte IDH en
el Caso Gelman vs. Uruguay en 2011, en el cual qued6 plasmado que debe
prevalecer el “control de convencionalidad” pues constituye una “funcién y tarea
de cualquier autoridad publica y no sélo del Poder Judicial”*.

En México los primeros sefialamientos que realiza la Corte IDH, respecto
del control de convencionalidad a través de los cuales enmarcé la necesidad
de que se ejerciera un control difuso al interior del Estado, se constituyen por
cuatro sentencias condenatorias emitidas en los casos Rosendo Cantt y otra,
2010; Ferndndez Ortega y otros, 2010; Radilla Pacheco, 2009 y Gonzalez y otras
(Campo algodonero), 2009.

3.b. Concepto del control de convencionalidad y principales caracteristicas

Es importante explicar el concepto de control de convencionalidad con el
proposito de evidenciar el vinculo que tiene su ejercicio para la aplicacién de
las sentencias interamericanas y especificamente sus implicaciones en la creacién
de los mecanismos de control que regulen el cumplimiento de las sentencias de
la Corte IDH en México, pues su ejercicio presupone la obligacién por parte
del Estado mexicano de armonizar los mecanismos de control para la aplicacién
de las sentencias de la Corte IDH en el marco del Sistema Interamericano para
garantizar su eficacia.

Lo anterior, parte de un conflicto que acecha a México, y este tiene que
ver con la dificultad que presupone la aplicaciéon de las sentencias de la Corte

IDH. De esta manera es importante establecer que el cumplimiento o eficacia de

35 Ibidem, pérrafo 18.
36 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia del 24 de febrero de 2011, Serie
C, No 221, parrafo 239 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/

articulos/seriec_221_esp1.pdf.
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las referidas sentencias inicia como ya se ha establecido, en la obligacién de los
Estados partes de la Convencién para observar las disposiciones dictadas por la
Convencién Americana y en el presente apartado se aborda la figura que creada
en el 4mbito internacional, incide directamente al interior de los Estados para
el cumplimiento de la CADH.

En ese tenor, es indispensable recurrir al concepto de tal figura, este ha
sido desarrollado principalmente por la jurisprudencia de la Corte IDH, de
esta forma se dice que el control de convencionalidad implica una tendencia “a
ejercer la confrontacién entre actos domésticos y disposiciones convencionales
[...] con el propésito de apreciar la compatibilidad entre aquellos y estas™.
Esto conduce a la posibilidad, derivada de la potestad que se ha otorgado a los
6rganos judiciales nacionales, para evaluar la congruencia entre los actos internos
y las disposiciones internacionales interamericanas®.

Para Eduardo Ferrer Mac-Gregor el control de convencionalidad consiste
en el examen de compatibilidad que siempre debe realizarse entre los actos de
violacién (en sentido lato) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y sus Protocolos adicionales®, es decir implica una comparacién entre la CADH

y otras convenciones internacionales®™, y las disposiciones de derecho interno de

37 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. Documentos de trabajo del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM: Derecho internacional 164. México: UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, 2011 pag. 213.

©

38 Ibidem, pég. 2.

39 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Voto Razonado. En: Corte IDH en el “Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México”. Sentencia del 26 de noviembre de 2006, Serie C. No 20, pag. 08, publicado bajo el titulo
“Reflexiones sobre el Control difuso de Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad” y
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “El Control difuso de Convencionalidad en el Estado Constitucional”. En: La
Justicia constitucional y su internacionalizacidn: ¢Hacia un fus constitutionale commune en América Latina.
VON BOGDANDY, Armin; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y MORALES ANTONIAZZI, Mariela (coords).
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas: Max-Planck-Institut Fiir Auslandisches Offentliches
Recht und Volkerrecht: Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010. Tomo 1.

40 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Voto Razonado en Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y

o

otros) vs. Pert. Sentencia de 24 de noviembre de 2006, parr. 2 [Fecha de consulta: 17/12/2018]. Disponible:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158_esp.pdf
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los paises que conforman el Sistema Interamericano. Su objetivo es declarar la
supremacfa de la CADH".

Para dar sentido a la idea de control de convencionalidad es importante
precisar que cuando un “Estado ha ratificado un tratado internacional, como la
CADH, sus jueces como parte del aparato Estatal, deben velar por que sus dis-
posiciones no se vean mermadas o limitadas por disposiciones internas que sean
contrarias a su objeto y fin”*. Este control debe realizarse, entre las normas de
derecho interno y la referida CADH, considerando no solamente su texto sino
también la interpretacién a cargo de la Corte IDH.

Estos conceptos permiten apreciar, los dmbitos o niveles en los que el
control de convencionalidad se aplica, pese a que el Dr. Sergio Garcia Rami-
rez, explica que “el control propio, original o externo de convencionalidad”®,
le corresponde a la Corte IDH, la propia Corte ha sefialado que también es
obligacion de los tribunales locales llevarlo adelante*. Esto quiere decir que este
control es ejercido por un tribunal supranacional, solo “en principio” porque el
control de convencionalidad se mueve en dos planos: uno externo o suprana-
cional, que se desarrolla en el 4mbito internacional, a cargo de la Corte IDH,
asemejiandose a un control abstracto de la constitucionalidad de las leyes y otro
que se despliega en sede nacional, “control de convencionalidad interno a cargo
de los tribunales locales™®.

El primero es denominado “control difuso” y debe realizarse por los jueces

y 6rganos de administracién de justicia nacionales [...]". Su ejercicio implica

41 SAGUES, Néstor. “Obligaciones Internacionales y Control de Convencionalidad”. Estudios Constitucionales.
2010, Afo 8, num. 1, pags. 117-136.

42 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Op. cit. parrafo 124.

43 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. Op. cit

pag. 127.

44 SAGUES, Néstor. Op. cit. pags. 117-136.

45 BAZAN, Victor. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y las cortes nacionales: acerca del control
de convencionalidad y la necesidad de un didlogo interjurisdiccional sustentable. Ponencia presentada
en el VIII Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de Derecho Constitucional (México, 6-10 de
diciembre de 2010).

46 CAMARILLO GOVEA, Laura Alicia y FREGOSO, Roxana Rosas. Op. cit. pag. 322.
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directamente a todas las autoridades del Estado mexicano y en todos los niveles,
y para su aplicacion existen diversos grados de intensidad y realizacién depen-
diendo de las competencias de cada autoridad”.

El segundo es el “control concentrado™®, encomendado tnica y exclusi-
vamente a la Corte IDH, y su ejercicio se vincula a la facultad que se le ha
otorgado de garantizar al lesionado el goce de sus derechos o libertades y la
reparacion de los actos que hayan violentado las disposiciones de la Convencién®.

Ambos niveles de aplicacién del control de convencionalidad tienen im-
plicaciones en la implementacién de las sentencias de la Corte IDH en México.
Pero en este caso, el objetivo de la presente investigacién trata de evidenciar
la incapacidad de las autoridades mexicanas para ejercer un control de conven-
cionalidad de caricter interno que garantice la implementacion integra de las
resoluciones de la Corte.

Por ello es de suma importancia establecer, que no basta la actuacién del
tribunal internacional en el ejercicio de un control de convencionalidad de cardc-
ter externo para garantizar la eficacia de las sentencias internacionales, sino que
la tarea de las autoridades nacionales viene a complementar la labor de la Corte
IDH, misma que se ha visto perfeccionada con una concepcién “transnacional”’,
en donde el acatamiento y aplicacién de la CADH vy su interpretacién configura,
en palabras del juez interamericano Eduardo Ferrer Mac-Gregor, un “control

judicial interno de convencionalidad™', sin embargo, este no es suficiente para

47 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (coord.). £l control difuso de convencionalidad. Dialogo entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los Jueces nacionales. México: Fundap, 2012.

48 Ibidem, pég. 173.

49 HITTERS, Juan Carlos. “éSon vinculantes los pronunciamientos de la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos? (control de constitucionalidad y convencionalidad)”. Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional. México, Porrtia. 2008, nim. 10, julio-diciembre, pags. 131-156.

50 PELAYO MOLLER, Carlos Maria. El surgimiento y desarrollo de la doctrina de ‘Control de Convencionalidad
y sus implicaciones en el Estado Constitucional [en linea]. [Fecha de consulta: 17/04/2017). 4 de junio de
2013. Disponible en: http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_surgimiento_y_desarrollo_de_la_doctri-
na_de_Control_de_Convencionalidad_y_sus_implicaciones.shtml

51 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo. £l control difuso de convencionalidad. Op. cit. pags. 211- 243.
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generar mecanismos de control eficaces que garanticen la implementacién de
las sentencias.

En el marco del control de convencionalidad independientemente del
plano en el que se ejerza, el resultado esperado es una decisién que establezca
la supremacia a las convenciones internacionales por sobre las normas internas
de los Estados que conforman el sistema’’. Esto repercute directamente en la
norma local, pues trae como consecuencia su invalidez y con ello la obligacién
de inaplicarla en caso de ser contrario al tratado internacional, obligacién que
recae directamente en los érganos judiciales nacionales.

En ese tenor, los agentes estatales en México han mostrado falta de capa-
cidad para generar mecanismos de control eficaces para la aplicacién de las sen-
tencias de la Corte IDH en México, como consecuencia de la inaplicacién de un
control de convencionalidad para implementarlas, incumpliendo sus compromisos
internacionales y dejando al margen la obligacién de armonizar su derecho in-

terno para garantizar el respeto, promocién y garantia de los derechos humanos.

3.c. Principales efectos e implicaciones del control de convencionalidad

El control de convencionalidad, sea cual sea el 4mbito en el que se ejerza
tiene los siguientes efectos:

Implica una comparacién entre la CADH y otras convenciones internacio-
nales”, y las disposiciones de derecho interno de los paises que conforman el
Sistema Interamericano.

Se ejerce en dos niveles, en el dmbito internacional y en el 4mbito nacional.

No solo lo lleva a cabo la Corte IDH, sino que también los jueces locales
deben ejercitarlo, preferentemente antes de que sea producto de un sefialamien-
to internacional, ambos serdn guardianes del cumplimiento de la CADH y sus
protocolos adicionales.

Su ejercicio tiene que ver con el control de cualquier norma juridica in-
terna, asi como de la jurisprudencia.

A través del control de convencionalidad, la Corte IDH puede declarar

52 Corte IDH. Caso “Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd”. Op. cit. pérr. 128.
53 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Voto Razonado en Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y

otros) vs. Pert. Op. cit. parrafo 2.
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actos u omisiones cometidos por un Estado parte, transgresores de la CADH,
generando responsabilidad internacional para el Estado,

Los pronunciamientos de la Corte IDH a los que nos referimos en el
numeral que antecede, no llevan ipso facto la desaplicacién ni la expulsiéon de
la norma, porque la adopcién de las medidas para considerar el cumplimiento
del fallo estd consignado a los 6rganos estatales.

Los 6rganos legislativos, tienen la obligacién de derogar o abrogar la nor-
ma, normas u ordenamiento en cuestién o en su caso a los érganos jurisdiccio-
nales internos les corresponderd apegarse a la pauta de accién derivadas del fallo

e inaplicar la disposicién o declarar su invalidez en casos concretos ulteriores.

4. Control interno de convencionalidad o control de constitucionalidad para la
aplicacion de las sentencias interamericanas en México

Es necesario definir el control de constitucionalidad para entenderlo y
distinguirlo del control de convencionalidad y de esta forma destacar que ambas
figuras tienen un vinculo que incide en el control de aplicacién interno que existe
en México para la aplicacién de las sentencias interamericanas.

El origen del control de constitucionalidad se encuentra en el precedente
“Marbury vs. Madison” dictado por la Corte Suprema de los Estados Unidos
de América a comienzos del siglo XIX>!. La revision judicial de la constitucio-
nalidad de las leyes como factor limitante del poder, surgié como una doctrina
constitucional, en los primeros afos del siglo pasado, especialmente durante la
posguerra.

Es importante establecer que el constitucionalismo mexicano es muy anti-
guo, sin embargo, hasta la tltima década del siglo pasado el control constitucio-
nal en México ha tenido mayor efectividad, como consecuencia del nacimiento
del juicio de amparo, mecanismo de control constitucional, encaminado en la
defensa de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Federal.

El control constitucional, puede ser concebido como aquel que:

54 OTEIZA, Eduardo. “Didlogo judicial y control difuso de convencionalidad ex officio”. Direito Jurisprudencial.
ARRUDA ALVIM, Teresa (Coord.) Sao Paulo: Thomson Reuters, 2018 (5).
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«

. es ¢jercido por drganos jurisdiccionales locales (judiciales o de otra
naturaleza, segtn sea el tipo de sistema de control de que se trate), e implica
una comparacién entre la Constitucién del pafs donde tales 6rganos funcionan
y las normas de rango inferior alli vigentes, de la cual pueda derivarse un

pronunciamiento...”

que “intenta afirmar la supremacia de la Constitucién nacional...””.

Esta figura analiza actos, normas y omisiones a la luz de lo dispuesto en
la Constitucién Federal®, utilizando como argumento “la invalidez de la norma
inferior opuesta a la Superior”®. Asimismo, el control de Constitucionalidad se
define como “el mecanismo que confrontando normas y actos de Constitucién,
verifica si estdn de acuerdo con ella y en caso de no estarlo, los declara incons-
titucionales, privandolos de eficacia por falta de validez””.

La relacién entre el derecho constitucional y el internacional es tan no-
toria e indispensable, al constituir el punto de afinidad en materia de derechos
humanos para establecer un auténtico ius constitucionale comtin en América. Se
dice que la figura del control deconvencionalidad deriva de la idea del control
constitucional que surge en los Estados.

En México el ejercicio del control de constitucionalidad es confiado a
6rganos nacionales, de cardcter judicial, los cuales tiene por objeto hacer res-
petar y potenciar los derechos y libertades previstos en la Constitucién, tutelar
la dignidad humana, procurar su pleno desarrollo y reparar o indemnizar una

violacién al derecho humano violado®.

55 HITTERS, Juan Carlos. “Control de constitucionalidad y control de convencionalidad. Comparacion”. Revista
Juridica La Ley. 2009-D pdg. 1205.

56 SAGUES, Néstor. Op. cit. pags. 117-136.

57 CARPIZO, Enrique. “Control de Convencionalidad y su relacidn con el Sistema Constitucional Mexicano. Hacia
una simple actividad protectora de los Derechos Humanos”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Afio XLVI, ndm. 138, pags. 939-971.

58 SAGUES, Néstor. Op. cit. pags. 117-136.

59 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia
Juridica Latinoamericana. Buenos Aires: Rubinzal, 2007. Tomo Ill, pag. 333.

60 CARPIZO, Jorge. “Los derechos humanos; naturaleza, denominacion y caracteristicas”. Cuestiones Constitu-
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Su aplicacién considera diversos efectos, entre los cuales destacan 1) la
declaracién de la invalidez de una norma general con efectos erga omnes
y 2) la inaplicacién de una norma contraria a la Constitucién. De aqui que
usualmente suele confundirse el control de convencionalidad con el control de
constitucionalidad.

Ambos efectos son correlativos a los objetivos tanto del control convencio-
nal, como los del control de constitucionalidad. Para ejercer control convencional,
los Estados deben ejercer control de constitucionalidad.

El juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en su interesante voto razonado en
el caso Cabrera y Montiel, establece que “existe una asimilacién de conceptos
de derecho constitucional” al derecho internacional, “lo cual estd presente des-
de el origen y desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos y
puntualiza que en la actualidad “se advierte claramente una internacionalizacién
del derecho constitucional .

En ese sentido, se han desarrollado consideraciones acerca de la afirmacién
de que el control de convencionalidad va de la mano del control de consti-
tucionalidad que los Estados deben realizar, sin embargo; para la Corte IDH
independientemente de control de constitucionalidad (difuso o concentrado) que
tengan para si los Estados integrados al Sistema Interamericano, estos deben
ejercer control de convencionalidad.

Si bien es cierto como se ha mencionado, ambos sistemas de control poseen
finalidades comunes, pues por un lado se pretende establecer la primacia de la
CADH vy sus protocolos adicionales y por otro se busca dilucidar la primacia
de la Constitucion; la relacién entre estas figuras, se aclara, bajo la premisa de
que el ejercicio de ambos se perfecciona, cuando la Constituciéon Federal es
compatible con la CADH.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo establecido por el Dr. Garcia
Ramirez, aun cuando resulta a veces tan clara la finalidad de estas figuras y
su estrecha relacion, “es preferible organizar el control de convencionalidad a

través de consultas sobre las disposiciones que se pretende aplicar, sobre todo

cionales. México. 2011, nim. 25, julio-diciembre, pdgs. 3-29.
61 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, Voto Razonado, en Corte IDH, Caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores

vs. México”. Sentencia. Op. cit.



24 LORENA E. YANEZ NUNEZ / EL CONTROL DE LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL... / 1-31
WWW.REVISTARYD.DERECHO.UNCU.EDU.AR

en un medio donde hay costumbre de control concentrado y escaso manejo del
derecho internacional”®.

México recientemente ha iniciado un proceso de transformaciones en ma-
teria de derechos humanos, estas han sido en gran parte motivadas por las sen-
tencias de condena para el Estado mexicano y en particular la sentencia emitida
por la Corte IDH en el caso Radilla Pacheco, la cual motivé la actividad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante SCJN). A raiz de la referida
resolucion y derivada de las dificultades que estaba enfrentando el Estado para
dar cumplimiento a las resoluciones interamericanas, la SCJN realiz6 un anélisis
de la manera en que la resolucién emitida en el caso Radilla Pacheco debia ser
cumplimentada. Mds tarde la SCJN revisaria las peticiones de las victimas de los
casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantd, que transmitian la misma inquietud,
casos que solo son mencionados someramente, con la intensién de evidenciar que
la actuacién dindmica de la SCJN fue motivada por una sentencia condenatoria
emitida por la Corte IDH, a fin de desarrollar criterios de implementacién de tal
sentencia, debido a que no se ha instrumentado un mecanismo para tales fines.

Esto indica que en México es necesario que, en el ejercicio de un control de
convencionalidad, se armonice el derecho interno en base a pardmetros interna-
cionales, a fin de establecer mecanismos id6neos para implementar las sentencias
regionales, por tanto el Estado mexicano debe instrumentar reglas basicas que
indique a los 6rganos judiciales nacionales, la manera en que procederdn a rea-
lizar acciones, que se desprendan del ejercicio del control de convencionalidad
para dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales, por un lado, pero por

otro, a los deberes internos, en el ejercicio de un control de constitucionalidad.

5. México y el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha conocido hasta ahora
ocho casos en contra del Estado mexicano, de los cuales siete han determinado
su responsabilidad internacional en distintos sucesos. Las implementaciones de las

resoluciones condenatorias para el Estado mexicano evidencian una problemaitica

62 GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Fl control judicial interno de convencionalidad”. Op. cit. pag. 1.



RevisTA RYD REPUBLICA Y DERECHO / ISSN—-L 2525-1937 / VOLUMEN IV (2019) 25
DOSIER: EJECUCION DE SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

de compatibilidad entre el derecho internacional y el derecho interno, que nos
ayudar a vincular el problema de ineficacia de las sentencias de la Corte IDH, a
un sistema de controles que de estar articulado, servirfa como mecanismo para
su implementacién. El primer asunto mexicano conocido por la Corte, es el Caso
Martin del Campo Dood, su resolucién fue emitida el 3 de septiembre de 2004
en favor de la excepcién preliminar invocada por el Estado mexicano, basada
en la falta de competencia ratione temporis del Tribunal para conocer del caso.

Posteriormente, la Corte IDH, determina la responsabilidad internacional
el Estado mexicano, en los casos Castaieda Gutman, 2008; Gonzdilez y otras
(“Campo Algodonero”), 2009; Radilla Pacheco, 2009; Fernidndez Ortega y otros,
2010; Rosendo Cantt y otra, 2010; Cabrera Garcia y Montiel Flores, 2010 y
Garcia Cruz y Sinchez Silvestre, 2013.

De cada uno de los casos se desprende una violacién sistemética de los
derechos a la vida, a la integridad fisica, a la proteccién judicial, a la liber-
tad personal, a las garantias judiciales, al deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, entre otros derechos contenidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y otros instrumentos internacionales tales como la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Conven-
ci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belem do Pard), asi como el Convencién de Viena sobre Derechos
de los Tratados.

De las determinaciones de la Corte relativas a los casos que se mencionan
en el pdrrafo anterior, se desprenden obligaciones para el Estado mexicano, las
cuales implican el cumplimiento de diversas medidas de reparacién, en favor de
las victimas, entre las cuales se dictaron el pago de indemnizaciones econémicas,
la investigacién y sancién de actos irregulares cometidos por autoridades de
distinto nivel en el Estado, el pago de reparaciones econémicas y la capacitacién
de los servidores publicos, asi como la adopcién de reformas legales.

De tales reparaciones, por su cumplimiento se distinguen las que indican el
pago de indemnizaciones, las medidas de caricter simbélico y la implementacién
de programas de capacitaciéon para servidores publicos.

De acuerdo a las supervisiones de cumplimiento de sentencias que emite la
Corte IDH, las medidas de reparacion dictadas en los fallos relativos a los casos

mexicanos que presentan mayor dificultad para ser cumplimentadas se puede
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destacar a las que establecen la necesidad de realizar reformas legislativas, de
investigar y sancionar actos irregulares cometidos por las autoridades Estatales asi
como aquellas que indican la creacién o reforma a las estructura de la funcién
publica, para su fortalecimiento.

En México tales dificultades también han sido parte de los procesos de
implementacién de las resoluciones que la Corte emiti6é en cada uno de los casos
expuestos y en la actualidad se encuentran en distintas etapas de implementa-
cién. Esta situacion, evidencia un problema de eficacia de tales resoluciones, lo
cual, a su vez, pone en duda la eficacia del sistema de control mexicano para la
aplicaciéon de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En cada uno de los casos antes sefialados, ademds del tiempo y el proceso
que implica su investigacién y determinacién, conlleva un proceso de implemen-
tacién de las resoluciones que despliega un proceso lento, negligente, e ineficaz,
que hace necesaria el andlisis del marco juridico que regula la aplicacién de
las sentencias emitidas por el tribunal internacional, que motiva el ejercicio

del sistema de control para la aplicaciéon del derecho internacional en México.
6. Recapitulaciones

En el presente trabajo se ha estudiado el sistema de control para la apli-
cacién de las sentencias interamericanas a fin de determinar cudles son los as-
pectos que benefician su implementacion y cuales son aquellos que producen su
ineficacia. De esta manera se abordé el control de convencionalidad y el control
de constitucionalidad, figuras que tal y como ha quedado asentado, constituyen
mecanismos generales que, de ejercitarse debidamente, favorecerian la ejecucién
cabal de las sentencias.

No obstante lo anterior, México se encuentra deficiente de una cultura
que le instruya la aplicacién de la CADH vy sus protocolos adicionales, por lo
que se ha enfatizado en la existencia de instrumentos juridicos nacionales e
internacionales de cardcter general, que no han logrado aterrizarse en sede in-
terna para lograr su aplicacién integra. De este asentamiento se desprende por
tanto la ineficacia de las sentencias de la Corte IDH, pues su implementacién
se ve afectada por una deficiente capacidad del Estado para ejercitar un control

convencional y constitucional de manera conjunta.
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Asimismo, del andlisis de las sentencias condenatorias a México emitidas
por la Corte IDH, se ponen en evidencia fallas importantes sobre proteccion,
defensa y ejercicio efectivo de los derechos humanos; y demandan por parte del
Estado y de la sociedad un cambio real de rumbo, uno plenamente dirigido a

su maxima garantia.
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